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PREDGOVOR

Nasilje nad Zenama i nasilje u obitelji jedan je od najozbiljnijih i sve prisutnijih problema
modernog drustva. Nasilje Cesto postaje dijelom svih razina druStva zbog ¢ega je potrebno
poduzeti sve raspolozive mjere, s jedne strane usmjerene jacanju nastojanja da se nasilje
suzbije jos u pocetku njegova nastajanja, a s druge strane da se poc¢injeno nasilje odgovarajuce
sankcionira.

Odredbe medunarodnih ugovora kojih je Republika Hrvatska stranka, a od kojih se ovdje
posebno isti¢e Konvencija Vijeca Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad zenama i
nasilja u obitelji, jasno 1 nedvosmisleno upucuju na potrebu zastite ljudskih prava zena kao
najces¢ih zrtava rodno utemeljenog nasilja te potrebu suzbijanja diskriminacije Zena i
promicanja pune ravnopravnosti zena i muskaraca. Ujedno, navedena Konvencija, odnosno
njeno Pojasnjavajucée izvjesce, jasno istiCe da osim zena i djevojcica, zrtve nasilja u obitelji
mogu biti i muskarci i1 djecaci te kad su u pitanju djeca ista ne moraju biti izravno pogodena
nasiljem kako bi se smatrala Zrtvama, ve¢ se i samo svjedoCenje nasilju u obitelji smatra
traumati¢nim $to je dovoljno za njihovu viktimizaciju.

Posebno uvazavaju¢i ¢injenicu da nasilje nad Zenama predstavlja ozbiljan i Siroko
rasprostranjen drustveni problem cilj je Nacionalnog plana zastite od nasilja nad Zenama i
nasilja u obitelji, za razdoblje do 2029. godine nadograditi postojeci sustav prevencije i zastite
zrtava ve¢ pocinjenog nasilja te unaprijediti uc¢inkovitost sustava intervencija u odnosu na
pocinitelje nasilja. Nadogradnja sustava prevencije nasilja, kao osnove zadovoljnog drustva i
njegovih gradana, zahtjeva ne samo provodenje preventivnih programa kao dio neformalnog
sustava obrazovanja, ve¢ posebice razvoj i provodenje programa edukacije o rodno
utemeljenom nasilju u okviru odgojno-obrazovnih ustanova kao osnovu zdravog razvoja djece
1 mladih. Dodatno, jacanje kapaciteta djelatnika viSe nadleznih sustava pridonijet ¢e
pravovremenom prepoznavanju nasilja te kvalitetnijem postupanju prema Zrtvi u sluajevima
pocinjenog nasilja. Ucinkovita zastita zrtve uvjetovana je snaznom meduresornom suradnjom
viSe sustava uz jaku povezanost s organizacijama civilnog drustva aktivnima u podrucju
zastite 1 pruzanja pomoci Zrtvi.

Kako bi se recidivizam pocinitelja te postojanje rizika od ponovnog pocinjenja kaznenog djela
i ozbiljne Stete za zrtvu smanjio na najmanju mogucu mjeru, uz primjerenu kaznu podcinitelju,
od klju¢ne je vaznosti provodenje odgovaraju¢ih programa u cilju postizanja pozitivnih
promjena u ponasanju pocinitelja, poticanja razvoja njegove svjesnosti o vlastitom
nasilnickom ponaSanju, prepoznavanju odgovornosti za pocinjeno te usvajanja obrazaca
nenasilnog ponasSanja.

Budu¢i da pred svima i1 nadalje stoje izazovi 1 obveze poduzimanja svih raspoloZivih mjera 1
aktivnosti u cilju suzbijanja rodno utemeljenog nasilja, zajedni¢kom suradnjom uz medusobno
puno uvazavanje i razumijevanje mogucénosti, a posebice i moZzebitnih ogranicenja, moguce je
osigurati odgovarajuci pristup ¢ime ¢e se dodatno unaprijediti Status zrtava i osigurati zastita
propisanih prava.



1. UVOD

Nacionalni plan zastite od nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji, za razdoblje do 2029. godine
(u daljnjem tekstu: Nacionalni plan) srednjoroc¢ni je akt strateSkog planiranja od nacionalnog
znacenja kojim se poblize definira provedba strateskih ciljeva Nacionalne razvojne strategije
Republike Hrvatske do 2030. godine (u daljnjem tekstu: NRS). Nacionalni plan sadrzi tri
posebna cilja koji ¢e pridonijeti provedbi strateskih ciljeva NRS-a, a ¢ime ¢e se dati izravan
doprinos provedbi razvojnog smjera 2. Jaanje otpornosti na krize NRS-a.

U skladu s navedenim, Nacionalni plan sadrzi posebne ciljeve i pripadaju¢e mjere za jacanje
pojave nasilja s naglaskom na prevenciju ponavljanja nasilnih dogadaja, unaprjedenjem
meduresorne suradnje i u¢inkovitijeg koordiniranog postupanja nadleznih tijela u sluc¢ajevima
nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji provodenjem izobrazbe osoba koje dolaze u kontakt sa
Zrtvama te unaprjedenjem zakonodavnog okvira u podrucju zastite od nasilja.

Pravo na miran zivot 0dnosno zivot bez nasilja i diskriminacije te pravo na jednakost
predstavlja temeljno ljudsko pravo i osnovu socijalne pravde. Obveza je svake drzave Zenama
1 muskarcima osigurati jednake uvjete, ravnopravnost i Zivot bez diskriminacije. Ustav
Republike Hrvatske! (u daljnjem tekstu: Ustav) isti¢e ravnopravnost spolova kao jednu od
temeljnih vrednota te posebnu paznju poklanja zastiti ljudskih prava, suzbijanju
diskriminacije 1 sprjeCavanju zlostavljanja. Temeljem odredaba ¢lanka 1. Ustava, Republika
Hrvatska je socijalna drzava, a ¢lanak 3. Ustava, kao jednu od temeljnih vrednota ustavnog
poretka Republike Hrvatske, propisuje ravnopravnost spolova. Prema ¢lanku 14. Ustava sve
su osobe jednake pred zakonom te se svima jamée jednaka prava i slobode neovisno o
njegovoj rasi, boji koze, spolu, jeziku, vjeri, politickom ili drugom uvjerenju, nacionalnom ili
socijalnom podrijetlu, imovini, rodenju, naobrazbi, drustvenom polozaju ili drugim
osobinama. Clanak 21. jamé&i pravo na Zivot svim osobama, ¢lanak 22. jamé&i nepovredivost
slobode i osobnosti, ¢lanak 23. zabranjuje bilo koji oblik zlostavljanja dok se ¢lankom 35.
propisuje zastita dostojanstva.

Nacionalni plan predstavlja nastavak sustavnog meduresornog djelovanja Vlade Republike
Hrvatske 1 nadleZnih drzavnih tijela usmjerenog prevenciji te zastiti Zrtava nasilja u obitelji,
posebice zenama Zrtvama rodno utemeljenog nasilja. lzradom i provedbom ovoga
Nacionalnog plana dat ¢e se znacajan doprinos implementaciji niza akata Europske unije,
Vije¢a Europe i Ujedinjenih naroda kao $to su: Konvencija Vijeca Europe o spreavanju i
borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (u daljnjem tekstu: Konvencija Vijeca
Europe; ¢lanak. 1. — Svrha Konvencije, ¢lanak 9. — Nevladine organizacije i civilno drustvo,
¢lanak 13. — Podizanje razine svijesti, ¢lanak 15. — Usavr$avanje stru¢nih osoba, ¢lanak 16. —
Preventiva intervencija i terapijski programi, ¢lanak 20. — Opc¢e usluge potpore, ¢lanak 22. —
Specijalizirane usluge potpore, ¢lanak 23. — Sklonista, ¢lanak 24. — Telefonske linije za
pomo¢), Konvencija Ujedinjenih naroda o pravima osoba s invaliditetom (¢lanak 16. —
Sloboda od izrabljivanja, nasilja i zlostavljanja te Zaklju¢ne primjedbe Odbora Ujedinjenih
Naroda za prava osoba s invaliditetom o Inicijalnom izvje$¢u Hrvatske iz 2015. godine),

1 Narodne novine®, br. 56/90., 135/97., 08/98., 113/00., 124/00., 28/01., 41/01., 55/01, 76/10., 85/10. i 05/14.



Konvencija Ujedinjenih naroda o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena od
18. prosinca 1979. (CEDAW), Direktiva (EU) 2024/1385 Europskog parlamenta i Vije¢a od
14. svibnja 2024. o suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji, Opca preporuka br. 35 0
rodno uvjetovanom nasilju nad Zzenama kojom se azurira Opc¢a preporuka br. 19 o nasilju nad
zenama Odbora za iskorjenjivanje diskriminacije Zena, Strategija za ravnopravnost spolova
Vijeca Europe (2024. — 2029.), Strategija za rodnu ravnopravnost Vijeca Europe (2020. —
2025.), Strategija Europske unije o pravima djeteta te provedbi domaceg zakonodavnog
okvira i to Kaznenog zakona? (u daljnjem tekstu: KZ; Glava X. Kaznena djela protiv Zivota i
tijela, Glava XIlll. Kaznena djela protiv osobne slobode, Glava XVIII. Kaznena djela protiv
braka, obitelji i djece, Glava XXX — Kaznena djela protiv javnog reda), Zakona o kaznenom
postupku® (u daljnjem tekstu: ZKP) i Zakona o zastiti od nasilja u obitelji* (u daljnjem tekstu:
ZZNO) kojim se definiraju prava zrtava, Zakona 0 ravnopravnosti spolova® i Zakona o
suzbijanju diskriminacije®.

Programom Vlade Republike Hrvatske za mandat 2024. — 2028. kao jedan od prioriteta
navedena je Pravedna Hrvatska. Ovim se podru¢jem, kao jedna od odrednica djelovanja,
istiCe borba protiv nasilja nad Zenama, djecom i obitelji. Istaknuta je namjera razvoja
pravednoga drustva, uz osiguranje temeljnih prava i sloboda svih osoba te borbu protiv svih
oblika nasilja i uznemiravanja, stavljajuci u sredi$te pozornosti prava i potrebe zrtava, a ¢cime
se osiguravaju pretpostavke za siguran zivot svim osobama. Navedeno je moguce postiéi
razvojem drustva jednakih moguénosti i promicanjem ravnopravnosti zena i muskaraca.

Svi navedeni dokumenti predstavljaju polaziSte za nastavak daljnjeg djelovanja u cilju zastite
Zrtava te prevencije pojave novih slucajeva nasilja, a njihova nacela te zadanosti bit ce
ukljuéena u ovaj Nacionalni plan sto ¢e predstavljati polaznu osnovu za daljnji razvoj planova
na regionalnoj i lokalnoj razini.

Svrha Nacionalnog plana je postizanje pravovremene i uéinkovite drustvene reakcije na
nasilje kako bi se osigurala odgovarajué¢a postupanja u cilju zastite Zrtve. Dodatna svrha
ovoga dokumenta je promicanje prava zZrtava te razvoj svijesti javnosti o neprihvatljivosti
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rodno utemeljenog nasilja.

Nacionalni plan sadrzi:
1. Uvod
2. Srednjoro¢nu Viziju razvoja

3. Opis srednjoro¢nih razvojnih potreba i razvojnih potencijala

2 Narodne novine®, br. 125/11., 144/12., 56/15., 61/15., 101/17., 118/18., 126/19., 84/21., 114/22., 114/23. i
36/24.

3 _Narodne novine“, br. 152/08., 76/09., 80/11., 121/11., 91/12., 143/12., 56/13., 145/13., 152/14., 70/17.,
126/19., 130/20., 80/22. i 36/24.

4 Narodne novine®, br. 70/17., 126/19., 84/21., 114/22. i 36/24.

5 Narodne novine®, br. 82/08.1 69/17.

6 Narodne novine®, br. 85/08.1112/12.



4. SWOT analizu

5. Uskladenost s Nacionalnom razvojnom strategijom, sektorskim i viSesektorskim
strategijama

6. Opis prioriteta javne politike u srednjorocnom razdoblju

7. Popis posebnih ciljeva 1 kljuénih pokazatelja ishoda, opis pripadaju¢ih mjera za
provedbu

8. Indikativni financijski plan
9. Okvir za pracenje, izvjeS¢ivanje i vrednovanje

10. Priloge.

Za izradu Nacionalnog plana bila je zaduZena radna skupina sastavljena od predstavnika tijela
drzavne uprave, Ureda za ravnopravnost spolova Vlade Republike Hrvatske, Ureda
pravobraniteljice za ravnopravnost spolova, Agencije za elektroni¢ke medije, jedinica lokalne
i podru¢ne (regionalne) samouprave, organizacija civilnog drustva, inicijativa i udruga
gradana te nezavisnih stru¢njakinja koje djeluju u podrucju zastite Zrtava nasilja u obitelji 1
nasilja nad Zenama.

Na temelju Nacionalnog plana izradit ¢e se dva provedbena dokumenta - Akcijski plan za
provedbu Nacionalnog plana do kraja 2026. godine i Akcijski plan za provedbu Nacionalnog
plana za razdoblje do 2029. godine. Navedenim dokumentima definiraju se mjere u podrucju
zastite od nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji, radi ostvarenja posebnih ciljeva iz
Nacionalnog plana.

Izrazi koji se koriste u ovom Nacionalnom planu, a koji imaju rodno znacenje, bez obzira na
to jesu li koriSteni u muSkom ili Zenskom rodu, obuhvacaju na jednak nac¢in muski i Zenski
rod.

2. SREDNJOROCNA VIZIJA RAZVOJA

Republika Hrvatska svim gradanima jamci zivot bez diskriminacije na temelju rasne ili
etnicke pripadnosti, boje koze, vjere, jezika, dobi, spola, rodnog identiteta, izrazavanja ili
spolne orijentacije, genetskog naslijeda, nacionalnog ili druStvenog podrijetla, zdravstvenog
stanja, invaliditeta, politickog ili drugog uvjerenja, imovnog stanja, obrazovanja, drustvenog
polozaja, bracnog ili obiteljskog statusa te drustvo u kojem su svi hrvatski gradani jednako
prisutni na svim podruc¢jima javnog 1 privatnog zivota, imaju jednak status, jednake
mogucénosti za ostvarivanje svojih prava i jednaku korist od ostvarenih rezultata.



Slijedom navedenoga, vizija Nacionalnog plana do 2029. glasi:

Republika Hrvatska je 2029. godine socijalno ukljuéiva drzava u kojoj se u potpunosti postuju

vvvvv

gradanke osjecaju sigurnima i zasti¢enim od bilo kojeg oblika rodno utemeljenog nasilja.

3. OPIS SREDNJOROCNIH RAZVOJNIH POTREBA I RAZVOJNIH
POTENCIJALA

Nacionalni plan predstavlja nastavak sustavnog meduresornog djelovanja Vlade Republike
Hrvatske i1 nadleznih drzavnih tijela usmjerenog prevenciji te zastiti Zrtava nasilja u obitelji,
posebice Zenama Zrtvama rodno utemeljenog nasilja. Dodatno, Nacionalni plan predstavlja
osnovu za provedbu mjera i aktivnosti u okviru kljuénih podrucja intervencije koja se odnose
na jacanje prevencije nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji kroz daljnji razvoj meduresorne
suradnje 1 koordiniranog postupanja nadleznih tijela, unaprjedenje zastite zrtava nasilja nad
zenama i nasilja u obitelji te u¢inkovitije postupanje prema pocinitelju nasilja.

Izradi Nacionalnog plana prethodila je izrada analize postojeceg stanja kojom je utvrdeno da
je potrebno poseban naglasak staviti na razvoj prevencije nasilja nad Zzenama i nasilja u
obitelji putem usavrSavanja stru¢nih osoba radi ucinkovitijeg postupanja, daljnjeg podizanja
svijesti Sire i stru¢ne javnosti o neprihvatljivosti ovakvog ponaSanja te poucavanja Zrtava 0
moguénostima i na¢inima zastite. Dodatno, naglasava se potreba jac¢anja koordinacijskog
tijela radi stvaranja uvjeta za dosljednu provedbu odredaba Konvencije Vije¢a Europe,
jacanje kapaciteta stru¢njaka razli¢itih sustava o tematici rodno utemeljenog nasilja, daljnje
unaprjedenje meduresorne suradnje radi pravovremenog postupanja i1 ucinkovitije zastite
Zrtava, daljnje jacanje usluga namijenjenih Zrtvama te daljnji rad s pociniteljima nasilja radi
sprjecavanja c¢injenja novih djela nasilja. U skladu s prikazanim u analitickom dijelu,
definirane su srednjoro¢ne razvojne potrebe i potencijali koji ukazuju na posebne ciljeve
Nacionalnog plana radi unaprjedenja javnih politika vezanih uz prevenciju pojave nasilja te
zaStitu Zrtava nasilja nad Zenama 1 nasilja u obitelji. Za predloZene mjere Nacionalnog plana
od vaZnosti su preporuke Skupine strucnjaka za djelovanje protiv nasilja nad Zzenama 1 nasilja
u obitelji (u daljnjem tekstu: GREVIO) koje su Republici Hrvatskoj upuéene u okviru
Osnovnog evaluacijskog izvjestaja o provedbi zakonodavnih i drugih mjera kojima se provode
odredbe Konvencije VE o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji’ (U
daljnjem tekstu: GREVIO izvjestaj za RH).

7

https://mrosp.gov.hr/UserDocsImages//dokumenti/Socijalna%20politika/Obitelj%20i%20djeca/GREVIO//GRE
VI0%201ZVIE%C5%A0%C4%86E%200%20PROVEDBI%20KONVENCIJE%20VE%200%20SPRE%C4%
8CAVANJU%201%20BORBI%20PROTIV%20NASILJA%20NAD%20%C5%BDENAMA%201%20NASILIA
%20U%200BITELJI%20ZA%20REPUBLIKU%20HRVATSKU.pdf



https://mrosp.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Socijalna%20politika/Obitelj%20i%20djeca/GREVIO/GREVIO%20IZVJE%C5%A0%C4%86E%20O%20PROVEDBI%20KONVENCIJE%20VE%20O%20SPRE%C4%8CAVANJU%20I%20BORBI%20PROTIV%20NASILJA%20NAD%20%C5%BDENAMA%20I%20NASILJA%20U%20OBITELJI%20ZA%20REPUBLIKU%20HRVATSKU.pdf
https://mrosp.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Socijalna%20politika/Obitelj%20i%20djeca/GREVIO/GREVIO%20IZVJE%C5%A0%C4%86E%20O%20PROVEDBI%20KONVENCIJE%20VE%20O%20SPRE%C4%8CAVANJU%20I%20BORBI%20PROTIV%20NASILJA%20NAD%20%C5%BDENAMA%20I%20NASILJA%20U%20OBITELJI%20ZA%20REPUBLIKU%20HRVATSKU.pdf
https://mrosp.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Socijalna%20politika/Obitelj%20i%20djeca/GREVIO/GREVIO%20IZVJE%C5%A0%C4%86E%20O%20PROVEDBI%20KONVENCIJE%20VE%20O%20SPRE%C4%8CAVANJU%20I%20BORBI%20PROTIV%20NASILJA%20NAD%20%C5%BDENAMA%20I%20NASILJA%20U%20OBITELJI%20ZA%20REPUBLIKU%20HRVATSKU.pdf
https://mrosp.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Socijalna%20politika/Obitelj%20i%20djeca/GREVIO/GREVIO%20IZVJE%C5%A0%C4%86E%20O%20PROVEDBI%20KONVENCIJE%20VE%20O%20SPRE%C4%8CAVANJU%20I%20BORBI%20PROTIV%20NASILJA%20NAD%20%C5%BDENAMA%20I%20NASILJA%20U%20OBITELJI%20ZA%20REPUBLIKU%20HRVATSKU.pdf

U skladu s rezultatima analiziranih podrucja intervencije, definirana su tri posebna cilja:

1. Prevencija nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji
2. Unaprjedenje zastite i potpore zrtvama nasilja
3. Unaprjedenje u¢inkovitosti sustava intervencija u odnosu na poc¢initelje nasilja.

1. Prevencija nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji

Nasilje predstavlja sustavno krSenje prava zrtava koje su u najveéem broju sluCajeva Zene.
Rodno utemeljeno nasilje je nasilje koje pogada osobu zbog njenog spola ili roda. Utemeljeno
je u rodnoj neravnopravnosti, zloporabi moc¢i i Stetnim normama te predstavlja jedno od
najucestalijih oblika krSenja ljudskih prava u svim druStvima. Seksualno i rodno utemeljeno
nasilje nad Zenama i femicid nasilna su djela koja se prvenstveno ili isklju¢ivo ¢ine nad
zenama ili djevojéicama zbog njihova spola®. Rodno utemeljeno nasilje nad Zenama oznacava
nasilje usmjereno na zenu zbog toga §to je zena ili koje nerazmjerno pogada zene®.

Podaci Svjetske zdravstvene organizacije ukazuju na ¢injenicu o visokom udjelu Zena u
svijetu koje su tijekom Zivota bile izloZene partnerskom nasilju (30 %) koje je ukljucivalo
fizi¢ko i/ili seksualno nasilje?.

Nasilje nad Zenama rodno je utemeljeno i oznacava sva djela nasilja Cija je posljedica tjelesna,
psihicka, ekonomska ili seksualna Steta ili patnja zene, ukljucujuéi i prijetnje takvim djelima,
prisilu ili namjerno oduzimanje slobode u javnom ili privatnom zivotu, dok nasilje u obitelji
oznacCava sva djela tjelesnog, seksualnog, psihi¢kog ili ekonomskog nasilja koja se dogadaju u
obitelji ili u kuc¢anstvu ili izmedu bivsih ili sadasnjih bracnih drugova ili partnera, neovisno o
tome dijeli li po€initelj ili je dijelio isto prebivaliste sa zrtvom*?.

Nedovoljno je poduzimanje potrebnih mjera i radnji samo u situacijama kada dode do
nemilog dogadaja, ve¢ je potreban kontinuiran i sustavan pristup te rad na prevenciji pojave
rodno utemeljenog nasilja, razumijevanju njegovih uzroka i posljedica koje ostavlja, ne samo
na Zrtvu, ve¢ 1 na druStvo u cjelini.

Podizanje razine osvijeStenosti te rad na sustavnoj i kontinuiranoj izobrazbi o problematici
rodno utemeljenog nasilja, nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji trebaju biti jedne od
najvaznijih zadanosti ovoga akta strateskog planiranja. Realizacijom zadanih aktivnosti
moguce je stvoriti pretpostavke za razvoj svijesti Sire 1 stru¢ne javnosti o neprihvatljivosti bilo
kojeg oblika nasilja te potrebi stvaranja drustva u kojem ¢e se svi osjecati sigurno.

8 https://hr.wikipedia.org/wiki/Rodno_uvjetovano_nasilje

9 Konvencija Vijeéa Europe o spreavanju i borbi protiv nasilja nad Zzenama i nasilja u obitelji (¢lanak 3.d.)

10 World Health Organization, https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/violence-against-women

11 Konvencija Vije¢a Europe o sprefavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (¢lanak 3.a.,
¢lanak 3.b.)



https://hr.wikipedia.org/wiki/Nasilje
https://hr.wikipedia.org/wiki/Spol_i_rod
https://hr.wikipedia.org/wiki/Femicid
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/violence-against-women

Svjedocenje nasilju u obitelji, odnosno nasilju nad majkom, ili izravna izlozenost nasilju,
ostavlja dugotrajne posljedice na psihosocijalni razvoj i mentalno stanje djeteta. Posljedicno,
medugeneracijski prijenos nasilja u obitelji kljucan je ¢imbenik razvoja novih nasilnih odnosa
u procesu odrastanja, kod djeaka najcesce kao pocinitelja, a kod djevojcica najcesée kao
zrtava nasilja. Upravo zbog navedenog, jedna od strateski vaznih ciljnih grupa za preventivno
djelovanje svakako su djeca, a posebice mladi koji stje¢u prva iskustva u vezama, pri ¢emu se
uspostavljaju prvi obrasci partnerskih, a ¢esto i nasilnih odnosa. Nuzno je stoga poduzimati
preventivne mjere, mjere usmjerene provodenju nastavnih planova i programa te edukacija
kojima bi djeci i mladim osobama omogucili razumijevanje uzroka i posljedica nasilja te Stete
koju isto ¢ini svima. Dodatno, edukacije trebaju biti koncipirane na nacin da utjeCu na razvoj
shvac¢anja da je zivot bez nasilja temeljno ljudsko pravo te da je potrebna i prihvatljiva
nenasilna komunikacija. Navedenim postupanjima moguce je djecu i mlade usmjeriti na
zdrave stilove Zivota, promicati nacela ravnopravnosti spolova te razvijati nestereotipne rodne
uloge!? sto predstavlja vazan &imbenik stvaranja pozitivhog okruZenja i prevencije pojave
novih slu¢ajeva nasilja u drustvu.

Sukladno odredbama ¢lanka 14. Konvencije Vije¢a Europe u podrucju Prevencija, vazno je na
svim razinama obrazovanja provodenje Sto veéeg broja Skolskih sati o tematici rodno
utemeljenog nasilja.

Odluka o donosenju Kurikuluma za medupredmetnu temu Zdravlje za osnovne Skole i srednje
skole u Republici Hrvatskoj*® kao i Odluka o donosenju kurikuluma za medupredmetnu temu
Osobni i socijalni razvoj za osnovne i srednje §kole u Republici Hrvatskoj'* donesene su
2019. godine te se primjenjuju od Skolske godine 2019./2020. U okviru Domene Mentalno i
socijalno zdravlje, medupredmetne teme Zdravlje, uéenici usvajaju znanja o vrstama nasilja,
¢imbenicima rizika, moguénostima izbjegavanja i nafinima nenasilnog rjeSavanja sukoba,
neprihvatljivosti nasilja te prihvatljivim oblicima komunikacije i medusobnih odnosa®®.
Takoder, u okviru medupredmetne teme Osobni i socijalni razvoj, odnosno, domena Ja, Ja i
drugi te Ja i drustvo uenike se poucava o prepoznavanju i kontroliranju vlastitih i tudih
osjecaja 1 ponaSanja, uspostavi 1 odrZavanju zdravih socijalnih odnosa, uvidanja posljedica
svojih i tudih postupaka. Dodatno se kod uéenika, medu ostalim, razvijaju empatija, socijalne
i komunikacijske vjeStine, odgovorno ponaSanje prema sebi i drugima u zajednici,
prepoznavanje i sprjeCavanje svih vrsta nasilja te strategije rjeSavanja problema kao i
nenasilnog rjesavanja sukoba®.

Od izuzetne je vaznosti kontinuirano nadogradivati i razvijati programe prevencije u
obrazovnom sustavu §to ¢ini osnove zdravog razvoja djece i mladih, medusobne tolerancije i

12 GREVIO izvjestaj za RH (§ 93)

13 Narodne novine*, br. 10/19. i 21/19.

14 Narodne novine*, broj 7/19.

15
https://mzo.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Publikacije/Medupredmetne/Kurikulum%20medupredmetne%?2
Oteme%20Zdravlje%20za%200snovne%20i%20srednje%20skole.pdf

16
https://mzo.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Publikacije/Medupredmetne/Kurikulum%20medupredmetne%?2
0teme%200s0bni%20i%20socijalni%20razvoj%20za%200snovne%20i%20srednje%20skole.pdf
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uvazavanja Sto je preduvjet za smanjenje pojave neprihvatljivih i nasilnih oblika ponaSanja u
kasnijoj dobi.

Osim rada s djecom od kljuéne je vaznosti cjelozivotno obrazovanje stru¢njaka te njihov
kontinuiran profesionalni razvoj. Rad sa zrtvama nasilja, odraslim osobama, a posebice sa
djecom, iziskuje dobro poznavanje podru¢ja rodno utemeljenog nasilja, njegovih uzorka i
posljedica koje ostavlja na drustvo te zahtijeva izuzetno zalaganje stru¢njaka u cilju pomoci
zrtvama Kkao i visok stupanj senzibilizacije stru¢njaka za prava i potrebe Zrtava rodno
utemeljenog nasilja koji su proli kroz dugogodi$nje nasilje. Zrtve nasilja pokazuju posebnu
ranjivost uslijed ¢ega je nuzno unaprijediti kompetencije stru¢njaka iz sustava policije,
zdravstva, obrazovanja, socijalne skrbi te pravosuda, koji u okviru obavljanja svoje djelatnosti
dolaze u kontakt ili rade sa zrtvama, kroz posebnu dodatnu izobrazbu usmjerenu na razvoj
znanja o rodno utemeljenom nasilju i svim oblicima nasilja nad Zenama obuhvaéenih
Konvencijom Vijeca Europe. Dodatno je potrebno unaprijediti kompetencije ovih stru¢njaka
za rad sa posebno ranjivim skupinama odnosno skupinama u riziku od viSestruke
diskriminacije (migrantice, zene s problemom ovisnosti, Zene iz ruralnih podrucja, Zene s
invaliditetom, Zene starije Zivotne dobi)!’. Prilikom provodenja edukacija odnosno programa
struénog usavrSavanja, u cilju boljeg razumijevanja rodne utemeljenosti nasilja odnosno
¢injenice da je nasilje nad zenama, ukljucujuéi nasilje u obitelji, usmjereno na Zenu samo zato
Sto je Zena ili koje nerazmjerno pogada zene, ukazuje se na nuznost koriStenja opsezne
struénosti nevladinih organizacija usmjerene na zrtve'®,

Nadalje, upravljanjem rizikom od ponavljanja nasilni¢kog ponasanja, odnosno obveznom
primjenom obrasca rizi¢nih faktora moguce je utjecati na smanjenje pojavnosti tezih oblika

nasilja, posebice ubojstava zena®®.

Provodenje javnih kampanja o neprihvatljivosti svih oblika nasilja nad Zzenama, nasilja u
obitelji te rodno utemeljenog nasilja isticanjem uloge 1 odgovornosti muskaraca u suzbijanju
nasilja doprinosi senzibilizaciji javnosti za potrebe 1 prava Zena Zrtava nasilja, posebice
viSestruko diskriminiranih ili izlozenim riziku od viSestruke diskriminacije uz ukljucivanje
svih relevantnih dionika?. Cilj ovih kampanja treba biti usmjeren na Sirenje informacija o
ravnopravnosti Zena i muSkaraca, nestereotipnim rodnim ulogama te zdravim i kvalitetnim
meduljudskim odnosima, kako bi se sprijeCio izravni ili neizravni negativan utjecaj
neprihvatljivih ponaSanja.

Pritom je od velike vaznosti i jacanje kapaciteta djelatnika medija, uz potpuno postivanje
njihove neovisnosti i slobode izrazavanja, ¢ime se daje doprinos razvoju spoznaja o
neprihvatljivosti bilo kojeg oblika nasilja, potrebi senzibiliziranog izvjestavanja o slucajevima
nasilja te sustavnijeg pristupa medija u zastiti identiteta Zrtava rodno utemeljenog nasilja s
naglaskom na Zene i djecu kao najéesée Zrtve nasilja?’.

17 GREVIO izvjestaj za RH (§ 6, 81, 87, 93, 101, 116, 117, 143, 271, 282)
18 GREVIO izvjestaj za RH (§ 14 i 43)

19 GREVIO izvjestaj za RH (§ 271, 301, 302)

20 GREVIO izvjestaj za RH (§ 6, 81, 87, 116, 117)

2L GREVIO izvjestaj za RH (§ 116)
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U vidu zajedni¢kog djelovanja i daljnjeg unaprjedenja meduresorne suradnje, a posebno
osiguravanja brzog i ucinkovitog procesa, nuzno je pravovremeno i koordinirano postupanje
svih tijela odgovornih za suzbijanje nasilja i/ili pruzanje pomo¢i zrtvi u snaznoj suradnji s
organizacijama civilnog drustva.

Kako bi se navedeno i ostvarilo nuzno je jacati ulogu tijela nadleznog za koordinaciju,
primjenu, nadzor i procjenu politika i mjera za sprje¢avanje i borbu protiv svih oblika nasilja
osnivanjem ustrojstvene jedinice za obavljanje poslova veceg opsega 1 sloZzenosti
uvazavajuéi Kkriterij samostalnosti u radu. Dodatno, nuzno je propisati jasne zadace i
nadleZnosti ovog tijela, osigurati potrebne ljudske resurse koji dubinski poznaju odredbe
Konvencije Vije¢a Europe, zadanosti i obveze koje ista implicira na drzave stranke te
nacionalne, europske i medunarodne pravne propise vezane za zastitu od nasilja nad Zenama i
nasilja u obitelji te koji su visoko motivirani za rad u ovom podrucju.

JaCanjem uloge koordinacijskog tijela stvaraju se pretpostavke snaznog koordiniranog
djelovanja nadleznih tijela u provedbi politika suzbijanja rodno utemeljenog nasilja, nasilja
nad zenama i nasilja u obitelji te preduvjeti pravovremenog i ucinkovitog poduzimanja mjera
zaStite zrtava sukladno pravim propisima Republike Hrvatske. Ujedno, osigurava se potreban
odgovor na niz preporuka vezanih uz provodenje istrazivanja o svim oblicima nasilja nad
Zenama, uz obuhvat Zena razli¢itih dobnih skupina te Zena koje jesu ili bi mogle biti izloZzene
viSestrukoj diskriminaciji, kao 1 preporuka vezanih uz ukljucivanje perspektive i potreba ovih
skupina Zena u osmisljavanje, provedbu, pracenje 1 evaluaciju sveobuhvatnih i koordiniranih
politika i mjera za sprjecavanje i borbu protiv nasilja nad zenama. Takoder uz osiguravanje
potrebnih financijskih sredstava putem koordinacijskog tijela pruzit ¢e se moguénost za
provodenje neovisnih evaluacija primjene odredaba Konvencije Vije¢a Europe u Republici
Hrvatskoj??.

Razvoj svijesti o razlikama i1 potrebama Zena i muSkaraca preduvjet je stvaranja pretpostavki
za primjereniju raspodjelu proracunskih sredstava jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave sukladno utvrdenim potrebama u zajednici s posebnim naglaskom na
proraCunska sredstva koja se izdvajaju za zastitu od rodno utemeljenog nasilja, a Sto €ini
nuzan preduvjet prevencije rodno utemeljenog nasilja?.

Konac¢no, poseban izazov u narednom razdoblju predstavlja razvoj koncepta prikupljanja,
obrade i razmjene spolno razluc¢ivih podataka o svim prekrSajnim 1 kaznenim djelima nasilja
nad zenama i nasilja u obitelji iz viSe relevantnih sustava. Pritom posebnu vrijednost imaju i
povezani podaci iz podrucja obiteljsko-pravne zastite, posebice pokazatelji vezani uz pracenje
ishoda u postupcima odluka o skrbi o djeci te prava na susrete i druZenja s djecom u
slucajevima rodno utemeljenog nasilja. Navedeni koncept pregledne statisticke obrade koji
predstavlja izazov u narednom razdoblju, budu¢i da zahtijeva zadovoljenje materijalnih i
posebice niza tehnickih preduvjeta, ukljucujuéi prilagodbe odnosno nadogradnju te dodatno i
harmonizaciju informacijskih sustava vise nadleznih tijela, ¢ini vazan temelj za daljnje
unaprjedenje sustava zastite od nasilja u obitelji i nasilja nad Zenama. Ujednacena sluzbena
statisticka podloga preduvjet je postojanja objektivnih, pouzdanih i pravodobnih sluzbenih

2 GREVIO izviestaj za RH (§ 6, 14, 24, 28, 33, 37, 43, 50, 70, 75, 124, 125, 131)
23 GREVIO izvjestaj za RH (§ 37)
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podataka o djelima nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji u Republici Hrvatskoj te postupanju
nadleznih tijela kao odgovor na slucajeve nasilja Sto ¢e zasigurno predstavljati osnovu za
pracenje i vrednovanje mjera u sklopu politika i istovremeno njihovoga unaprjedenja, kao i
uskladenje sa zahtjevima statisti¢kog sustava Europske Unije?.

2. Unaprjedenje zastite i potpore Zrtvama nasilja

Podrudje zastite i potpore Zrtvama nasilja nad zenama i nasilja u obitelji usmjereno je na
osiguravanje i razvoj izravnih usluga namijenjenih zrtvama. Pritom je od izuzetne vaznosti
temeljenje usluga i potrebne pomoc¢i i/ili podrske na rodnom razumijevanju nasilja, njegovim
uzrocima i posljedicama koje ono ima na zrtvu kako bi sprijecilo sekundarnu viktimizaciju
ionako ranjive zrtve.

Prilozena analiza ukazuje na potrebu dodatne izobrazbe, odnosno stru¢nog usavrSavanja
struénjaka koji dolaze u kontakt ili rade sa Zrtvama radi daljnjeg razvoja njihovih
kompetencija 1 stru¢nosti. Provodenjem programa usavrSavanja nuzno je poticati stru¢njake
na primjenu rodno osjetljivog tretmana, dodatno razvijati svijest o tematici traume kroz koju
prolaze Zrtve te pravima i potrebama zrtava rodno utemeljenog nasilja sto je pretpostavka vise
kvalitete pomoci i potpore koju pruzaju zrtvama. Kako bi se stvorili preduvjeti ucinkovite,
pravovremene i koordinirane reakcije svih tijela nadleznih za postupanje u slucajevima nasilja
nad Zenama, 0dnosno rodno utemeljenog nasilja, pruzanju potrebnih oblika pomo¢i Zrtvama,
u potpunosti uvazavaju¢i zadanosti holistiCkog pristupa, te odgovarajuce reakcije prema
pocinitelju nasilja nuzno je provoditi programe meduresorne edukacije. Pritom je potrebno
poseban naglasak staviti na nuznost uskladenog postupanja viSe sustava u pocinjenim
dogadajima nasilja, posebno uvazavajuci potrebe visestruko diskriminiranih zrtava ili zrtava
koje su u riziku od visestruke diskriminacije?>. Ove edukacije trebaju pratiti suvremena
dostignuéa te posebnu paznju posvetiti daljnjoj primjeni novoste¢enih znanja u praksi,
svakako uz ja¢anje meduresorne suradnje.

Nadalje, u radu sa zrtvama, posebno uvazavajuéi poteskoce s kojima se iste suo¢avaju, nuzno
je u okviru svih sustava primjenjivati znanstveno utemeljene pristupe u cilju osiguravanja
rodno senzitivnog tretmana. Sustav socijalne skrbi je, u najvec¢em broju slu¢ajeva, ukljucen u
postupanje u slucajevima nasilja nad Zenama, posebice ukoliko je nasilju nad Zenom ili nasilju
u obitelji svjedocilo dijete ili je dijete izravno trpjelo posljedice nasilja. Slijedom navedenoga,
utvrdena je potreba kontinuiranog jacanja kompetencija djelatnika sustava socijalne skrbi
posebice radi ucinkovitije primjene odredaba Konvencije Vijeca Europe te obiteljskog
zakonodavstva u kontekstu prava zrtava, boljeg razumijevanja traume i posljedica koje trauma
ostavlja na Zrtvu kao i boljeg razumijevanja Stetnosti pseudoznanstvenog koncepta otudenja
od roditelja kao nastavka nasilja u obitelji. Osim toga, u cilju stvaranja pretpostavki
ucinkovitijeg postupanja u odnosu na Zrtvu nasilja istice se potreba daljnjeg jacanja kapaciteta
1 kompetencija voditelja mjera dodatnim razvojem svijesti o pravima 1 potrebama Zrtava
rodno utemeljenog nasilja i nasilja u obitelji?®. Ujedno, posebnu pozornost potrebno je

u cilju osnazivanja Zrtava svih oblika nasilja nad zenama 1 nasilja u obitelji, kao 1 pruzanja

24 GREVIO izvjestaj za RH (§ 59, 61, 64)
25 GREVIO izvjestaj za RH (§ 101, 124, 125, 139)
2 GREVIO izvjestaj za RH (§ 101, 139, 197, 246)
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psiholoske pomo¢i djeci zrtvama i svjedocima nasilja. Provodenje visokokvalitetnih programa
stru¢nog usavr$avanja, temeljenih na suvremenim i potvrdenim znanstvenim spoznajama,
preduvjet je vise kvalitete usluga namijenjenih zrtvama, $to je, u konacnici, pretpostavka
njihovoga brzeg i kvalitetnijeg oporavka bez dodatnih trauma.

Ukazuje se 1 na nuznost provodenja kontinuiranih programa izobrazbe u cilju uinkovitijeg
postupanja prema migranticama 1 traziteljicama medunarodne zaStite Zrtvama rodno
utemeljenog nasilja. Osim toga, unaprjedenjem sustava prikupljanja podataka o broju
podnesenih, odobrenih i1 odbijenih zahtjeva za medunarodnu zastitu, uvazavaju¢i rodnu
utemeljenost nasilja, osigurava se pretpostavka za daljnji razvoj usluga i procedura postupanja
u okviru policijskog sustava?’.

Stvaranje kvalitetnog zakonskog okvira preduvjet je jace i ucinkovitije zaStite Zrtava nasilja.
U prethodnom razdoblju uc¢injeni su odredeni pozitivni pomaci odnosno unaprjedenje sustava
zastite zrtava posebice prenoSenjem odredaba Direktive 2012/29/EU Europskog parlamenta i
Vijeca od 25. listopada 2012. o uspostavi minimalnih standarda za prava, potporu i zastitu
Zrtava kaznenih djela te o zamjeni Okvirne odluke Vije¢a 2001/220/PUP kao i uvodenjem
standarda i obveza sadrzanih u Konvenciji Vije¢a Europe u zakonodavstvo Republike
Hrvatske. Dosadasnjim izmjenama i dopunama zakonodavstva poostreno je kaznjavanje te
brze i ucinkovitije procesuiranje pocinitelja kaznenih djela nasilja nad Zenama, djecom i u
obitelji te bolja zastita zrtava. Za istaknuti je kako je izmjenama i dopunama ZKP-a?® te
izmjenama i dopunama ZZNO-a2° unaprijeden zakonodavni okviru zastite od nasilja u obitel]
1 nad Zenama na podrucju kazneno postupovnog i prekrSajno postupovnog prava te su
izmijenjene 1 precizirane odredbe koje reguliraju op¢i i posebne kataloge prava zrtava. U
opem katalogu prava zrtava proSireno je pravo zrtve na nacin da ista odmah nakon
pocinjenja kaznenog djela i onoliko dugo koliko je potrebno ima pravo na lako dostupan,
povjerljiv i besplatan pristup sluzbama za potporu Zrtvama kaznenih djela. Izri¢ito je
propisano da Zrtva ima pravo na pratnju osobe od povjerenja, po vlastitom izboru, od prijave
kaznenog djela ili prekrSaja do pravomo¢nog okoncanja kaznenog ili prekrsajnog postupka.
Ujedno, propisano je novo opce pravo zZrtve na tajnost podataka ¢ijim bi se otkrivanjem mogla
ugroziti njezina sigurnost ili sigurnost Zrtvi bliskih osoba. Prava Zrtve na obavijesti, a koja su
dosad bila propisana kao prava koja je zZrtva ostvarivala ,,na zahtjev®, propisana su na nacin
da se pretpostavlja da zrtva Zeli primiti propisane obavijesti, osim u slucaju odricanja Zrtve od
navedenog prava. Pravo na obavijest proSiruje se na obavijest zrtvi o pustanju uhi¢enika na
slobodu. U posebne kataloge prava Zrtava kaznenih djela protiv spolne slobode, Zrtava
kaznenog djela trgovanja ljudima, zrtava u odnosu na koje su utvrdene posebne potrebe
zaStite te Zrtava prekrsaja nasilja u obitelji uvodi se pravo da budu ispitane putem audio-video
uredaja, osim ako sama Zrtva trazi da bude nazo¢na u sudnici tijekom davanja iskaza.
Nadalje, u odnosu na prekrsaj nasilja u obitelji propisana je minimalna udaljenost koju sud
moze odrediti prilikom izricanja zaStitne mjere zabrane priblizavanja, uznemiravanja ili
uhodenja zrtve, a ispod koje se pocinitelj ne smije pribliziti zrtvi nasilja u obitelji, kao
razdaljinu od najmanje 100 metara. Propisivanjem opisane minimalne vrijednosti doprinosi se
ostvarenju svrhe ove zastitne mjere.

2T GREVIO izvjestaj za RH (§ 66, 317, 328, 329, 340)
28 | Narodne novine*, broj 36/24.
2% Narodne novine®, broj 36/24.
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Nadalje, izmjenama i dopunama ZZNO-a, u cilju ja¢anja procesnih prava zrtve, iz definicije
nasilja u obitelji uklonjeno je spolno uznemiravanje i na taj nacin otklonjena moguénost
prekr$ajne odgovornosti za slucaj spolnog uznemiravanja medu osobama na koje se
primjenjuje ovaj Zakon, a koje osobe ulaze u krug bliskih osoba, sukladno odredbama KZ-a.
Prate¢im izmjenama i dopunama KZ-a osigurana je kaznena odgovornost za spolno
uznemiravanje pocinjeno prema bliskoj osobi, ¢ime je stupanj drustvene zastite od ovakvog
oblika protupravnog postupanja podignut na visu razinu. Nadalje, prepoznata je potreba
provodenja zakonskog poostravanja prekrSajnih kazni propisanin ZZNO-om. Stoga je
povisen minimum zaprijeCene nov¢ane kazne u odnosu na pojavne oblike nasilja u obitelji
kaznjive sukladno ¢lanku 22. ZZNO-a te je poviSen minimum i maksimum zaprijeCene
novéane kazne za obveznike prijavljivanja nasilja, koji ne prijave policiji ili drzavnom
odvjetnistvu pocinjenje nasilja u obitelji za koje su saznali u obavljanju svojih poslova. Za
pocinitelja nasilja u obitelji koji ne postupa u skladu s izreCenom zastitnom mjerom uklonjena
je mogucénost prekrSajnog kaznjavanja nov€anom kaznom, te je za navedeni prekrSaj
propisana iskljucivo zatvorska kazna od najmanje deset dana.

Uvazavajuc¢i zahtjeve Konvencije Vijea Europe o sprje¢avanju i borbi protiv nasilja nad
Zenama 1 nasilja u obitelji, posebno Cinjenice da je nasilje nad Zenama izrazito rodni fenomen
kojim se teSko kr$i 1 umanjuje ili poniStava uzivanje ljudskih prava od strane Zena, osobito
njihovih temeljnih prava na sigurnost, slobodu, dostojanstvo, tjelesni, emocionalni integritet
te posebice Zivot, nuzno je osigurati jos jacu i uéinkovitiju zastitu zena Zrtava nasilja. Stoga je
od iznimne vaznosti istaknuti jacanje kazneno-pravne i prekr$ajno-pravne zastite zrtava, kao
nastavka zakonodavnih aktivnosti u smjeru suzbijanja nasilja u obitelji i nasilja nad Zenama te
jacanja zastite zrtava ovih kaznenih djela, posebice uvodenjem definicije rodno utemeljenog
nasilja nad Zenama te novog kaznenog djela femicida odnosno teskog ubojstva Zenske osobe u
KZ. Ovim se iskazuje snazna volja drzave da se najtezi oblik nasilja nad Zenama adekvatno
procesuira 1 kaznjava. Osim toga, ukidanje prekrSaja spolnog uznemiravanja i njegovo
ukljucivanje u potpunosti u kaznenu sferu, preciziranje 1 Sirenje zajamcenih prava Zrtve te
stavljanje zrtve u srediSte cijelog procesa predstavlja dodatan nacin jaanja kazneno-pravne
zastite zrtve®.,

U odnosu na usluge namijenjene Zrtvama u daljnjem razdoblju ostaje obveza osiguravanja te
dodatnog unaprjedenja njihove kvalitete. Posebno je za istaknuti obvezu osiguravanja
zbrinjavanja zrtava U Kriznim situacijama, putem usluge smjestaja, te usluge savjetodavne
pomo¢i. Pritom se u skloniS§tima za Zrtve nasilja osim smjeStaja Zrtava osigurava i1 sigurna
okolina bez straha od ponovljenog nasilja u cilju njihovoga $to ranijeg oporavka nakon
prozivljenog nasilja uz potporu stru¢njaka posebno obucenih za rad sa Zrtvama. lako
GREVIO isti¢e potrebu povecanja broja i kapaciteta skloniSta uvazavaju¢i ravnomjernu
geografsku rasprostranjenost®!, uvazavajuéi &injenicu da u Republici Hrvatskoj postoje
skloniSta za Zrtve nasilja u svim Zupanijama ukupne popunjenosti smjestajnih kapaciteta do
najvise 67 % u narednom razdoblju potrebno je snage usmjeriti na osiguravanje odrzivosti
postojec¢ih skloniSta uz podizanje kvalitete pruZenih usluga s posebnim naglaskom na

30 GREVIO izvjestaj za RH (§ 175, 176, 184, 190, 204, 205, 209, 213, 218, 222, 227, 233,237, 241, 256,261,
264, 271, 282, 287, 293, 297, 301, 302, 308, 309)
31 GREVIO izvjestaj za RH (§ 154)

15



viSestruko diskriminirane ili Zrtve u riziku od viSestruke diskriminacije. U slucaju porasta
potreba za smjeStajem odnosno osiguravanje dodatnih smjestanih kapaciteta iskazuje se
namjera za poduzimanjem potrebnih aktivnosti.

Sama cinjenica da od prvog prozivljenog nasilja do prijave nadleznim institucijama u
prosjeku prode 7 godina, vise je nego zabrinjavajuca, te je u tom smislu potrebno osigurati
preduvjete za osnazivanje svih Zrtava, pruzanje savjetodavnih oblika potpore, svih potrebnih
informacija o dostupnim uslugama pomoci i potpore te moguénostima zastite vlastitih prava.
Ujedno, nuzno je osigurati pravovremenu psihosocijalnu podrsku. Pritom je od neizmjerne
vaznosti rad besplatne, pravovremene i lako dostupne telefonske podrske i pomoéi Zzrtvama
rodno utemeljenog nasilja 24 sata dnevno®, svih sedam dana u tjednu ukljuéujuéi i blagdane,
putem koje se osigurava dobivanje pravovremene psihosocijalne i emocionalne podrske u
kriznoj situaciji, informiranje zrtava o zajamcenim pravima te upucivanje na relevantne
organizacije civilnog drustva i institucije Sto sve predstavlja doprinos brzem oporavku Zzrtve
nakon prozivljenog nasilja. Dodatno od neizmjerne je vaznosti osnazivanje Zrtava svih oblika
nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji putem usluge psihosocijalnog savjetovanja odnosno
psihoterapijske i psihosocijalne potpore ¢ime se zrtvama pomaze u proradi prozivljene traume
te se ublazavaju teskoée kao preduvijet pripreme za zivot nakon izlaska iz kruga nasilja®3.

U odnosu na djecu zrtve i/ili svjedoke nasilja nad zenama i nasilja u obitelji stru¢nu pomo¢
psihijatara i/ili psihologa te stru¢nu pomoc¢ u savjetovaliStima centara za pruzanje usluga u
zajednici/obiteljskim centrima nuzno je nadopuniti neposrednim radom u skloniStima u prvim
danima nakon traume. Struéno vodeni rad s djecom koja su zajedno sa svojim majkama
smjeStena u skloniSta za zrtve nasilja, preduvjet je brzeg prevladavanja proZzivljene traume
djece, brze integracije u drustvenu zajednicu i prevencijé njihove socijalne iskljucenosti i
stigmatizacije te daljnjeg redovitog psihosocijalnog rasta i razvoja. Dodatno je za visoko
traumatiziranu djecu potrebno osigurati dostupnost dugotrajnije stru¢ne terapeutske pomoci u
okviru zdravstvenog sustava®*.

Nakon pruzene pomoci radi izlaska iz kruga nasilja odnosno nakon psiholoSkog osnazivanja
zrtve potrebno je osigurati dodatne oblike potpore radi postizanja ukljuc¢enosti Zrtava nasilja u
redovan zivot. Klju¢no je Zrtvama osigurati pristup trziStu rada te ekonomsku neovisnost kroz
ukljucivanje u aktivnosti profesionalnog usmjeravanja i razvoja karijere, obrazovne i
aktivacijske programe te zapoSljavanje. Pritom je nuzno kontinuirano raditi na uklanjanju
predrasuda u odnosu na zrtve od strane poslodavaca te informiranja poslodavaca o
potencijalima Zrtava nasilja na trzistu rada®. Ujedno, u cilju podizanja kvalitete Zivota Zrtava
nakon izlaska iz kruga nasilja nuzno je osigurati pomo¢ nadleznih tijela u smislu stambenog
zbrinjavanja Zrtava nasilja. Osiguravanjem privremenog smjestaja bez naknade na razdoblje
od dvije pa potom jo$ dvije godine, nakon izlaska iz sklonista, instrument je stambene pomoci
Zzrtvama nasilja koje nemaju mogucénost osiguranja bilo kakvog smjeStaja nuznog za
stanovanje, odnosno koji ne mogu ostvariti svojim radom, dohotkom od imovine, od
obveznika uzdrzavanja ili na drugi nacin. Nadalje, u svrhu stambenog zbrinjavanja trajnog
karaktera omogucava se davanje u najam stambene jedinice u drzavnom vlasni§tvu kroz

2 GREVIO izvjestaj za RH (§ 157)
% GREVIO izvjestaj za RH (§ 148)
3 GREVIO izvjestaj za RH (§ 170)
3 GREVIO izvjestaj za RH (§ 139)
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zaSticenu najamninu na potpomognutim podru¢jima uz ispunjenje uvjeta propisnih vaze¢im
pravnim propisima®.

Nadalje, ubrzani razvoj moderne tehnologije i koriStenje interneta uvodi znatne promjene
tradicionalnih nac¢ina komunikacije i prenosenja informacija uslijed ¢ega online komunikacija
predstavlja novu dimenziju komunikacije. Pritom internetska dimenzija nasilja, posebice
medu partnerima, moze imati znacajan psiholoski i ekonomski utjecaj na zrtvu. IstraZivanje
Agencije Europske unije za temeljna prava (FRA) ukazuje na Cinjenicu da je 77 % Zena koje
su dozivjele uznemiravanje na internetu dozivjelo i barem jedan oblik seksualnog i/ili fizickog
nasilja od strane intimnog partnera, dok je 70 % Zena koje su dozivjele uhodenje na internetu
dozivijelo barem jedan oblik fizickog i/ili seksualnog nasilja od intimnog partnera®’. Slijedom
navedenoga, a s obzirom na to da se radi o relativno novom obliku rodno utemeljenog nasilja
u domeni partnerskih i/ili obiteljskih odnosa, posebice nakon razvoda, nuzna je uspostava
platforme za uvodenje ucinkovitih mehanizama potpore prilagodene specificnostima
internetskog nasilja i zlouporabe digitalnih tehnologija za po¢injenje nasilja®.

3. Unaprjedenje ucinkovitosti sustava intervencija u odnosu na pocinitelje
nasilja

Psihosocijalni tretman podinitelja nasilja usmjeren je zaustavljanju i sprje¢avanju daljnjeg
nasilnog ponasanja, osiguranju pomod¢i pocinitelju radi stjecanja uvida u vlastito nasilno
ponasanje, prihva¢anju odgovornosti za vlastito ponasanje te promjeni njegova ponasanja,
uspostavljanju samokontrole pocinitelja nad emocijama, u¢enju socijalnih vjestina kojima
pocinitelj moZe promijeniti svoje nasilno ponasanje i usvajanju nenasilnih obrazaca ponasanja
te promjenu uvjerenja koja su u temelju nasilnog odnosa. Psihosocijalni tretman podinitelja
provodi se u okviru individualnog ili grupnog tretmana ovisno o moguénostima pocinitelja,
dok sama provedba tretmana treba biti sastavni dio suradnje s drugim ¢imbenicima Koji
sudjeluju u aktivnostima suzbijanja nasilja u obitelji.

Sve aktivnosti vezane uz psihosocijalni tretman pocinitelja u konacénici su usmjerene u
povecanje sigurnosti zZrtve. Programi rada s pociniteljima nasilja, bez obzira radi li se o
zastitnoj mjeri koju sudovi izricu temeljem ZZNO-a ili o sigurnosnoj mjeri koju izri¢e
temeljem KZ-a, trebaju se temeljiti na najboljim praksama te spoznajama o najucinkovitijim
nafinima rada s pociniteljima usmjerenim na sigurnost Zena Zrtava nasilja koji su rodno
osjetljivi, a kojima se Zeli postici viSa sigurnost Zena koje su prezivjele nasilje odnosno Zena
¢iji1 su nasilni sadasnji ili bivsi partneri upuceni u psihosocijalni tretman.

Jedan od bitnih preduvjeta provedbe psihosocijalnog tretmana pocinitelja je visoka kvaliteta
stru¢nosti i znanja provoditelja tretmana. Psihosocijalni tretman pocinitelja nasilja, u okviru
pravosudnog sustava, kao zaStitnu mjeru provode pravne i fizicke osobe specijalizirane za

% GREVIO izvjestaj za RH (§ 139)
37 https://eige.europa.eu/publications-resources/publications/cyber-violence-against-women-and-girls
38 GREVIO izvjestaj za RH (§ 209, 233)
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otklanjanje nasilnickog ponasanja koje posjeduju odobrenje ministarstva nadleznog za
poslove pravosuda te s njime imaju sklopljen ugovor. Psihosocijalni tretman kao sigurnosna
mjera provodi se u kaznionici, zatvoru, odgojnom zavodu, probacijskom uredu, zdravstvenoj
ustanovi te kod pravne, odnosno fizicke osobe specijalizirane za otklanjanje nasilnog
ponasanja. U okviru zdravstvenog sustava psihosocijalni tretman provodi se prema pocinitelju
koji ima pozitivnu psihijatrijsku anamnezu, odnosno dijagnozu psihicke bolesti ili mentalnog
poremecaja ili im je to utvrdeno vjeStaCenjem na zahtjev nadleznog suda na nacin da je rad s
pociniteljem usmjeren na otklanjanje okolnosti koje pogoduju ili poticajno djeluju na njega, a
¢ime Ce se pridonijeti poboljSanju opceg zdravstvenog stanja pocinitelja, promjeni stavova i
uvjerenja te razvoju osobnih i socijalnih kompetencija, njegove socijalne rehabilitacije i
reintegracije®.

Kao preduvjet razvoja rada s pociniteljima preporuca se u narednom razdoblju razmotriti
provodenje nezavisne evaluacije dosadasnje provedbe psihosocijalnog tretmana kojom ¢ée se
izvr$iti procjena uc¢inka samog tretmana na pocinitelje nasilja, utvrditi moZzebitna potreba za
revizijom postoje¢ih standarda za provedbu psihosocijalnog tretmana pocinitelja*® kao i
razmotriti nac¢in uvodenja pracenja recidivizma pocinitelja koji su zavrSili psihosocijalni
tretman. Osim toga, u cjelokupnom procesu postupanja prema pociniteljima nasilja potrebno
je uvazavati postojanje rodne utemeljenosti nasilja, utjecaj prethodne viktimizacije Zena,
neravnotezu odnosa snaga muskarca i Zene u situacijama nasilja, ulogu samoobrane u svakom
pojedinom sluc¢aju kao preduvjeta za odredivanje psihosocijalnog tretmana Zzenama
sudionicama i najces¢e zrtvama nasilnog dogadaja. Pritom ¢e od kljuéne vaznosti biti i
aktivnosti na osiguravanju meduresornog pristupa programima psihosocijalnog tretmana koji
bi ukljucivao suradnju svih relevantnih institucija te organizacija civilnog drustva koje rade sa
Zenama zrtvama nasilja $to je od klju¢ne vaznosti za procjenu daljnjih riziénih ¢imbenika, uz
potpuno uvaZavanje potrebe zastite podataka o zrtvi.

39 GREVIO izvjestaj za RH (§ 108)
40 Standardi o provodenju zastitne mjere obveznog psihosocijalnog tretmana te Standardi za provedbu obveznog
psihosocijalnog tretmana izre¢enog pocinitelju kaznenog djela s obiljezjem nasilja
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4. SWOT ANALIZA

SNAGE: unutarnji resursi s pozitivhim
utjecajem

SLABOSTI: unutarnji nedostaci, ogranic¢enja

+ Republika  Hrvatska je ratificirala
Konvenciju Vije¢a Europe o sprje¢avanju i
borbi protiv nasilja nad Zenama 1 nasilja u
obitelji

+ Clankom 10. Konvencije Vije¢a Europe o
sprjeCavanju i borbi protiv nasilja nad
Zzenama 1 nasilja u obitelji odredeno je
tijelo odgovorno za  koordinaciju,
primjenu, nadzor procjenu politika i mjera
za sprjecavanje i borbu protiv svih oblika
nasilja obuhvacenih ovom Konvencijom

+ sustavni pristup provedbi odredaba i
zadanosti Konvencije Vije¢a Europe 0
sprjeCavanju i borbi protiv nasilja nad
zenama i nasilja u obitelji

+ uspostavljena horizontalna i vertikalna
koordinacija u provedbi mjera
Nacionalnog plana

+ prethodno iskustvo tijela drzavne uprave u
pracenju 1 provedbi mjera nacionalnih
akata strateSkog planiranja usmjerenih
zastiti zrtava rodno utemeljenog nasilja

statistiGkih
izradu analize

+ nedostatak uskladenih
podataka potrebnih za
stanja

+ nedostatak financijskih i/ili tehnic¢kih
preduvjeta usmjerenih razvoju koncepta
spolno razlucene ujednacene sluzbene
statistike

+ nedovoljna financijska sredstva za razvoj
usluga namijenjenih Zrtvama nasilja nad
Zenama i nasilja u obitelji

+ nedovoljna suradnja u planiranju i
provedbi mjera i aktivnosti od strane svih
klju¢nih dionika

+ nedovoljno razvijena koordinacija sustava
tijela odgovornih za postupanje u
slucajevima nasilja nad zZenama 1 nasilja u
obitelji

+ nedovoljni ljudski kapaciteti za
provodenje zadanih mjera i aktivnosti

PRILIKE: mogu¢i vanjski pozitivni utjecaj

PRIJETNIJE: moguc¢i vanjski negativni utjecaj

+ uskladivanje  Nacionalnog plana sa
direktivama, preporukama, konvencijama i
strategijama  Europske unije, Vijeca
Europe i Ujedinjenih naroda kojima se
odreduje smjer razvoja javnih politika u
podrucju zastite zrtava rodno utemeljenog
nasilja

+ unaprjedenje sustava podrke Zrtvama

+ daljnji razvoj i Sirenje programa rada s
pociniteljima

+ daljnje unaprjedenje meduresorne suradnje
i koordiniranog djelovanja nadleznih
drzavnih tijela u postupanju u slucajevima
nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji

+ daljnje unaprjedenje suradnje nadleznih
drzavnih tijela 1 organizacija civilnog
druStva

+ problem stereotipnog pristupa
problematici rodno utemeljenog nasilja i
nasilja nad Zenama

+ neinformiranost Sire javnosti o pojavnim
oblicima, uzrocima i posljedicama rodno
utemeljenog nasilja i odgovornosti
pocinitelja

+ nedostatak sustavnog i kontinuiranog

financiranja  projekata i  programa
organizacija  civilnog  druStva  koje
osiguravaju usluge pomo¢i 1 podrske

Zrtvama nasilja nad Zenama i nasilja u
obitelji
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5. USKLADENOST S NACIONALNOM RAZVOJNOM STRATEGIJOM,
SEKTORSKIM I VISESEKTORSKIM STRATEGIJAMA

Nacionalni plan izraden je temeljem Odluke Vlade Republike Hrvatske iz 2023. godine o
izradi ovoga akta strateSkog planiranja, donesene uz prethodno pribavljeno misljenje
Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije kao Koordinacijskog tijela za
sustav strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske, koje je zatrazilo
Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji 1 socijalne politike zaduzeno za izradu
Nacionalnog plana.

Nadalje, ¢lankom 63. Zakona o zastiti okolisa*! propisano je kako se strateska procjena
obvezno provodi za strategije, planove i programe, njihove izmjene i dopune, ukljucujuci i
one ¢ija se provedba financira iz sredstava Europske unije, a koji se donose na drzavnoj razini
iz propisanih podruc¢ja kada daju okvir za zahvate koji podlijezu ocjeni o potrebi procjene
utjecaja na okoli§, odnosno procjeni utjecaja na okoliS. S obzirom da ovaj Nacionalni plan
nije iz podrucja koji podlijeZze ocjeni o potrebi utjecaja na okoli§, nije potrebno provesti
postupak strateske procjene utjecaja na okoli§ (misljenje tadasnjeg Ministarstva gospodarstva
i odrzivog razvoja, KLASA: 351-03/23-01/536, URBROJ: 517-05-1-1-23-2, od 24. ozujka
2023.). Na temelju Nacionalnog plana izradit ¢e se dva provedbena dokumenta, odnosno
akcijski planovi za razdoblje do kraja 2026. godine i za razdoblje do 2029. godine kojima ¢e
biti definirane mjere za njegovu provedbu.

Nacionalni plan uskladen je s NRS-om i o€ituje se u dodatnom razvoju sigurnog okruzenja za
sve, stvaranju solidarnog druStva i postizanju okruZenja bez nasilja i uznemiravanja
usmjerenog ostvarivanju drustva kojem zastita ljudskih prava predstavlja imperativ.
Ostvarenje posebnih ciljeva Nacionalnog plana doprinosi provedbi Strateskog cilja 5. Zdrav,
aktivan i kvalitetan Zivot Razvojnog smjera 2. Jac¢anje otpornosti na krize. Takav pristup
¢e rezultirati podizanjem kvalitete zivota svih gradana ¢emu ¢e, medu ostalim, pridonijeti
podizanje razine druStvenih usluga 1 promicanje druStvene ukljucenosti te stvaranje poticajnog
okruZenja za obitelj. PoStivanje ljudskih prava ¢ini vaZan dio ovoga razvojnog smjera buduci
da se temelji na podizanju kvalitete Zivota gradana kao i promicanju drustvene ukljucenosti.

U okviru Prioritetnog podru¢ja 4. Socijalna solidarnost i odgovornost namece se obveza
razvijanja drustva prozetog solidarnoséu i pravednoséu, drustva koje pruza jednake
mogucnosti za sve, uz osiguravanje temeljnih prava i sloboda te borbu protiv svih oblika
nasilja, diskriminacije 1 iskljuCenosti, osnaZivanja programa prevencije svih oblika nasilja,
osiguravanja kvalitetne medusektorske suradnje i programa izobrazbe svih relevantnih
dionika te posvecuje pozornost prevenciji i sprjeCavanju nasilja u obitelji ukljucujuéi i
podrsku Zrtvama nasilja u obitelji, osobito Zenama 1 djeci. Nadalje, namecée se obveza, u
suradnji s organizacijama civilnog druStva, ja¢anja druStvene kohezije na temelju jednakih
prilika 1 brige za sve druStvene skupine.

Zivot svih osoba bez bilo kojeg oblika nasilja temeljno je ljudsko pravo i najvisa vrijednost
ustavnog poretka Republike Hrvatske. Pritom je poseban naglasak potrebno staviti na Zene
kao najcesce zrtve rodno utemeljenog nasilja. Buduc¢i da se socijalnim ukljuc¢ivanjem

4 _Narodne novine®, br. 80/13., 153/13., 78/15., 12/18. 1 118/18.
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osigurava kvalitetan zivot Nacionalni plan predvidjet ¢e mjere stvaranja sigurnog okruzenja
za zrtve nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji ukljucujuc¢i mjere prevencije te mjere potpore
zrtvama i njihovom oporavku, $to predstavlja preduvjet zastite svih osoba.

Kao prioriteti provedbe u podrucju socijalne politike vezani uz ovaj nacionalni dokument
posebno se isticu poboljsanje kvalitete zivota i jacanje druStvene kohezije, smanjenje rizika od
siromas$tva i socijalne iskljuenosti te smanjenje nejednakosti u druStvu. Dodatno se kao
prioriteti isticu unaprjedenje ravnomjerne dostupnosti i kvalitete sveobuhvatne socijalne skrbi
za posebno osjetljive skupine (djecu, mlade, osobe iz ruralnih podrucja, osobe s invaliditetom,
zrtve nasilja u obitelji, starije osobe, beskuénike, zrtve trgovanja ljudima, osobe s odobrenom
medunarodnom zaStitom, osobe bez dovoljno sredstava za uzdrzavanje), kao i poboljSanje
pristupa 1 kvalitete temeljne druStvene infrastrukture Uz povezivanje postojecih i ravnomjeran
razvoj novih usluga uskladenih s potrebama stanovnistva pojedinih lokalnih zajednica.

Osim navedenoga Nacionalni plan pridonosi ispunjenju horizontalnog prioriteta Promicanje
ravnopravnosti i jednakih mogucnosti. Ravnopravnost spolova jedna je od najvisih ustavnih
vrednota, jedno od glavnih vrijednosti Europske unije i nacela europskog stupa socijalnih
prava te se javne politike i prioriteti trebaju provoditi s ciljem uspostavljanja ravnopravnosti
spolova i promicanja jednakih moguénosti. Osiguravanjem ispunjenja ovoga horizontalnog
prioriteta, i kroz provedbu zadanosti Nacionalnog plana Republika Hrvatska ¢e dodatno jacati
drustvene vrijednosti te poticati daljnji razvoj i ostvariti drustvo jednakih moguénosti, medu
ostalim, kroz partnerstvo s organizacijama civilnog drustva kao i bezuvjetnim
sankcioniranjem nasilja nad zenama i nasilja u obitelji.

Sve navedeno pronalazi svoje utemeljenje u odredbama Konvencije Vije¢a Europe o
spreCavanju i1 borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji, koja je u odnosu na
Republiku Hrvatsku na snagu stupila 1. listopada 2018., temeljem odredaba Zakona o
prihva¢anju Konvencije Vije¢a Europe o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i
nasilja u obitelji*>. Posebice se ovdje isti¢u sljedeéa poglavlja: Il. Integrirane politike i
prikupljanje podataka (¢lanak 7. — Sveobuhvatne i koordinirane politike, ¢lanak 10. — Tijelo
za koordinaciju, ¢lanak 11. — Prikupljanje podataka i istrazivanje), III. Prevencija (¢lanak 13.
— Podizanje razine svijesti, ¢lanak 14. — Obrazovanje, ¢lanak 15. — Usavr$avanje stru¢nih
osoba, ¢lanak 16. — Preventivna intervencija i terapijski programi), IV. Zastita i potpora
(¢lanak 20. — Opce usluge potpore, ¢lanak 22. — Specijalizirane usluge potpore, ¢lanak 23. —
Sklonista, ¢lanak 24. — Telefonske linije za pomo¢, ¢lanak 26. — Zastita i potpora za djecu
svjedoke), V. Materijalno pravo (¢lanak 33. — Psihic¢ko nasilje, ¢lanak 34. — Uhodenje, ¢lanak
35. — Tjelesno nasilje, ¢lanak 42. — Neprihvatljiva opravdanja za kaznena djela, ukljuéujuéi i
kaznena djela poclinjena u ime tzv. ,Casti“, ¢lanak 48. — Zabrana obveznih alternativnih
postupaka rjeSavanja sporova ili kaznjavanje), VI. Istraga, kazneni progon, postupovno pravo
i zaStitne mjere (¢lanak 50. — Trenutni odgovor, sprjecavanje i zastita, ¢lanak 51. — Procjena
opasnosti i upravljanje rizikom, ¢lanak 52. — Hitni nalozi za udaljavanje, ¢lanak 53. — Nalozi o
zabrani pristupa ili nalozi o zastiti, ¢lanak 56. — Mjere zastite), VII. Migracija i azil (¢lanak
60. — Zahtjevi za azil temeljeni na rodu, ¢lanak 61. — Zabrana protjerivanja ili vracanja osoba).

Nacionalni plan uskladen je s drugim aktima strateSkog planiranja, odnosno nacionalnim
planovima koji su na snazi ili u postupku izrade i donoSenja, primjerice Nacionalnim planom

42 Narodne novine — Medunarodni ugovori®, broj 3/18.
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za suzbijanje seksualnog nasilja i seksualnog uznemiravanja, za razdoblje do 2027. godine,
Nacionalnim planom za ravnopravnost spolova, za razdoblje do 2027. godine, Nacionalnim
planom za prava djece u Republici Hrvatskoj, za razdoblje od 2022. do 2026. godine,
Nacionalnim planom borbe protiv siromastva i socijalne iskljucenosti, za razdoblje od 2021.
do 2027. godine, Nacionalnim planom razvoja socijalnih usluga, za razdoblje od 2021. do
2027. godine te Nacionalnim planom zastite i promicanja ljudskih prava i suzbijanja
diskriminacije, za razdoblje do 2027. godine.

6. OPIS PRIORITETA JAVNE POLITIKE U SREDNJOROCNOM
RAZDOBLJU

Nacionalni plan obuhvaca 2 prioriteta javnih politika:

+ Prioritet 1.  Smanjenje rizika za pojavu novih slu¢ajeva rodno utemeljenog nasilja

+ Prioritet 2.  Postizanje vise razine odgovora na krizne situacije

Prioritet 1. Smanjenje rizika za pojavu novih slué¢ajeva rodno utemeljenog nasilja

Smanjenje rizika za pojavu novih slucajeva rodno utemeljenog nasilja preduvjet je
zrtava nasilja. Preduvjet navedenog predstavlja razvoj prevencije, senzibilizacija javnosti o
neprihvatljivosti svih oblika nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji te senzibilizacija za prava i
potrebe zrtava nasilja. U okviru navedenoga nezamjenjiva je uloga obrazovnog sustava u cilju
izobrazbe 1 stjecanja znanja o pojmu rodno utemeljenog nasilja te mogu¢nostima i na¢inima
zaStite prava.

Poucavanje o ¢imbenicima rizika, razvoj svijesti o postojanju rodno utemeljenog nasilja,
razvoj stavova 1 vrijednosti o neprihvatljivosti bilo kojeg oblika nasilnog ponaSanja te jacanje
socijalnih vjeStina kao 1 zdravih stilova Zivota koji osiguravaju siguran Zivot svima,
predstavljaju prioritet u sljedeCem razdoblju. Osim toga nuzno je poduzimati aktivnosti
usmjerene razvoju svijesti Sire javnosti o Stetnosti nasilnickog ponasanja po drzavu i drustvo,
budu¢i nasilje ostavlja duboke posljedice ne samo na Zrtvu i njenu uzu, odnosno $iru obitelj,
ve¢ i na drustvo u cjelini. Posebno visoka oc¢ekivanja usmjerena su na nositelje odgovornosti
odnosno nadlezna tijela koja predstavljaju klju¢an ¢imbenik u stvaranju uvjeta u kojima se
gradani osjeCaju sigurno. Pritom je naglasak potrebno staviti na snazno, koordinirano
upravljanje te zajedni¢ku provedbu, pracenje i rasélambu provedbe aktivnosti radi pracenja
ucinaka u otkrivanju i smanjenju nezeljenih posljedica.

U okviru ovoga Prioriteta predviden je jedan posebni cilj:
- Posebni cilj 1. Prevencija nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji.
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4+ Prioritet 2. Postizanje vi$e razine odgovora na krizne situacije

Upravljanje kriznim situacijama pretpostavlja kontinuirani proces medusobne suradnje radi
ublazavanja ucinka same situacije odnosno smanjenja mogucnosti pojave novih sli¢nih
situacija nastalih uslijed pojave rizika. Za ucinkovito upravljanje kriznim situacijama nuzno je
osigurati snaznu meduresornu suradnju drzavnih tijela 1 organizacija civilnog drustva kao
ozbiljnih partnera u poduzimanju zajednickih aktivnosti posebice onih usmjerenih
pravovremenoj i ucinkovitoj zastiti zrtve.

Pravovremeni odgovor na krizne situacije u slucajevima rodno utemeljenog nasilja, odnosno
nasilja nad zenama osnova je pomoc¢i zrtvi, odgovarajuéa zastita od daljnjeg nasilja te
predstavlja potporu i pomo¢ Zrtvi u njezinom $to brzem opravku, uz minimum posljedica koje
nasilje ostavlja na Zrtvu.

Ponovno ukljucivanje Zrtve u redoviti zivot zahtijeva ozbiljan odgovor sustava ukljucujuéi niz
preduvjeta, primjerice, kvalitetnu pomo¢ i podrsku zrtvi temeljenu na uslugama radi pruzanja
potrebnih oblika skrbi Zenama zrtvama i posebice njihovoj djeci. U cilju postizanja
navedenoga nuzno je osigurati visoko kvalitetne programe izobrazbe stru¢njaka koji prvi
dolaze u kontakt sa Zrtvama, stru¢njaka koji ¢e pruzati usluge potpore i pomoéi, kao i
struénjaka koji provode pravne postupke u cilju =zastite zrtve posebno uvazavajuci
razumijevanje rodne utemeljenosti nasilja njegovih uzroka i posljedica koje nasilje ostavlja na
zrtve 1 njihovu djecu.

Postizanje visoke razine svjesnosti stru¢njaka o rodnoj utemeljenosti nasilja nad Zenama
klju¢an je c¢imbenik poduzimanja potrebnih aktivnosti 1 mjera kao 1 ¢imbenik snaZne
meduresorne suradnje u cilju zastite Zene Zrtve nasilja.

U okviru ovoga Prioriteta odredena su dva posebna cilj:
- Posebni cilj 2. Unaprjedenje zastite i potpore zrtvama nasilja

- Posebni cilj 3. Unaprjedenje u¢inkovitosti sustava intervencija u odnosu na pocinitelje
nasilja.
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7. POPIS POSEBNIH CILJEVA I KLJUCNIH POKAZATELJA ISHODA,

OPIS PRIPADAJUCIH MJERA ZA PROVEDBU

Razvojni smjer 2. Jacanje otpornosti na krize

StratesSKi cilj: 5. Zdrav, aktivan i kvalitetan Zivot

Pokazatelj u¢inka: Osobe u
riziku od siromastva i socijalne
iskljucenosti

Pocetna vrijednost:

- . _ 0
23.30 % Ciljna vrijednost 2030: <15 %

Prioritet 1: Smanjenje rizika za pojavu novih slu¢ajeva rodno utemeljenog nasilja

Posebni cilj 1.: Prevencija nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji

Doprinos provedbi povezanog cilja iz hijerarhijski nadredenih akata strateSkog
planiranja:

Razvoj preventivnih programa te osiguravanje kvalitetne medusektorske suradnje i
programa izobrazbe izravno je povezano sa StrateSkim ciljem 5. Zdrav, aktivan i kvalitetan
Zivot, Prioritetno podrucje 4. Socijalna solidarnost i odgovornost NRS-a. Posebno se
naglasava razvoj prevencije, razvoj svijesti javnosti o neprihvatljivosti svih oblika rodno
utemeljenog nasilja, nasilja nad zenama i nasilja u obitelji te rad na ostvarivanju jednakih
prilika za ranjive druStvene skupine kao 1 poticanje socijalnog ukljuc¢ivanja. Od kljucne je
vaznosti za postizanje ovoga cilja razvoj preventivnih aktivnosti te poucavanje u okviru
obrazovnog sustava, 0 Stetnosti rodno utemeljenog nasilja i moguénostima zastite, $to Cini
preduvjet zdravog razvoja djece i mladih. Osim toga, od klju¢ne je vaznosti i upravljanje
rizikom od ponavljanja nasilnickog ponasanja, jacanje kapaciteta struc¢njaka viSe sustava o
tematici ravnopravnosti Zena i muskaraca, rodno utemeljenog nasilja, nasilja nad Zenama 1
nasilja u obitelji te odredbama nacionalnog i europskog zakonodavstva usmjerenih na
sprjeCavanje 1 suzbijanje svih djela nasilja obuhvac¢enih Konvencijom Vije¢a Europe.
Nadalje, od klju¢ne je vaznosti jaanje koordinacijskog tijela u cilju stvaranja uvjeta za
dosljednu provedbu odredaba Konvencije Vije¢a Europe kao i osiguravanje preduvjeta za
uvodenje rodno osjetljivog proratuna u jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave kao svojevrsnog oblika prevencije rodno utemeljenog nasilja, nasilja nad
Zenama 1 nasilja u obitelji. Sve navedeno pretpostavka je stvaranja sigurnog okruzenja za
sve, jacanja druStvene kohezije 1 podizanja kvalitete Zivota u druStvu, kao 1 doprinos
smanjenju broja najteZih kaznenih djela pocinjenih nad Zenama poput ubojstava, nasilja u
obitelji, ukljucuju¢i razne oblike nasilja, primjerice tjelesnog i/ili verbalnog nasilja,
nanoSenja tjelesnih ozljeda Zzrtvi, prijetnji usmjerenih protiv Zivota ili sigurnosti zrtve i
njezine djece i drugih.

Mjere za provedbu posebnog cilja:
1.1. Razvoj svijesti javnosti o neprihvatljivosti svih oblika nasilja nad Zenama, nasilja u
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1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.11.

1.12.

1.13.

obitelj i rodno utemeljenog nasilja

JaCanje i promicanje sigurnosti u zajednici u okviru prevencije protupravnih i drugih
drustveno neprihvatljivih ponasanja povezanih s nasiljem u obitelji i nasiljem nad
Zenama

Razvoj svijesti ucenika o Stetnosti rodno utemeljenog nasilja i mogucénostima zastite
vlastitih prava

Poticanje jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na uvodenje rodno
osjetljivog proracuna

Jacanje kapaciteta medijskih djelatnika u cilju razumijevanja rodno utemeljenog
nasilja, odnosno nasilja nad Zenama te nasilja u obitelji i pravilnog izvjestavanja o
slu¢ajevima nasilja

Upravljanje rizikom od ponavljanja nasilnickog ponaSanja kroz primjene obrazaca
rizi¢nih faktora

Jacanje koordinacijskog tijela radi stvaranja uvjeta za dosljednu provedbu odredaba
Konvencije Vije¢a Europe o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
obitelji

Jacanje kapaciteta zdravstvenih djelatnika o rodno utemeljenom nasilju, nasilju nad
zenama i nasilju u obitelji

JaCanje kapaciteta djelatnika obrazovnih ustanova o rodno utemeljenom nasilju i
ravnopravnosti zena i muskaraca

Unaprjedenje rada policijskih sluzbenika u podrucju/slucajevima svih oblika nasilja
nad Zenama i nasilja u obitelji

JaCanje kapaciteta pravosudnih duznosnika, probacijskih sluzbenika, sluZbenika
zatvorskog sustava, sluzbenika odjela za podrSku zrtvama 1 svjedocima i policijskih
sluzbenika o odredbama domaceg i europskog zakonodavstva usmjerenih na zaStitu
ljudskih prava, suzbijanje diskriminacije, sprjecavanje i suzbijanje nasilja u obitelji,
svih oblika nasilja nad Zzenama 1 rodno utemeljenog nasilja obuhvac¢enih Konvencijom
Vijeca Europe

Ujednacavanje postupaka vezanih uz prikupljanje spolno razlucivih podataka o svim
prekr$ajnim 1 kaznenim djelima nasilja nad Zenama 1 nasilja u obitelji

Unaprjedenje sustava prikupljanja podataka o slucajevima nasilja nad Zenama i
nasilja u obitelji u sustavu socijalne skrbi

Planirani rok provedbe mjera: IV. kvartal 2029. godine

Ukupni procijenjeni troSak provedbe posebnog cilja: 2.134.400 €

Doprinos ciljevima/podciljevima Program globalnog razvoja za 2030. (Agenda UN-a
2030.)

UN-ovi ciljevi odrzivog razvoija do 2030.:

Provedba ovoga posebnog cilja utjeCe na postizanje cilja 4. Osigurati ukljucivo, kvalitetno i
pravicno obrazovanje i promicati mogucnosti cjeloZivotnog obrazovanja za sve, podcilja
4.7. Do kraja 2030. osigurati da svi ucenici steknu znanja i vjestine koje su potrebne za




promicanje odrzivog razvoja, ukljucujuci, izmedu ostalog, putem obrazovanja za odrzivi
razvoj i odrZive zivotne stilove, ljudska prava, rodnu ravnopravnost, promicanje kulture
mira i nenasilja, globalnog gradanstva i postovanja kulturne raznolikosti i doprinosa
kulture odrzivom razvoju. Ujedno, provedbom predlozenih mjera doprinosi se i provedbi
cilja 5. Posti¢i rodnu ravnopravnost i osnaziti sve Zene i djevojke, podcilja 5.1. Ukloniti sve
oblike diskriminacije svih Zena i djevojcica svuda u svijetu te cilja 16. Promicati
miroljubiva i ukljuciva drustva za odrzivi razvoj, omoguditi pristup pravdi za sve i izgraditi
efikasne, pouzdane i ukljucive institucije na svim razinama, podcilja 16.1. Znacajno
smanjiti sve oblike nasilja i s njima povezane stope smrtnih slucajeva svuda u svijetu te
podcilja 16.a Osnaziti relevantne nacionalne institucije, ukljucujucéi putem medunarodne
suradnje, za izgradnju kapaciteta na svim razinama, posebno u zemljama u razvoju, u
svrhu sprjecavanja nasilja i borbe protiv terorizma i kriminala. Provodenjem javno-
preventivnih aktivnosti, programa izobrazbe djece i mladih te programa cjeloZivotnog
obrazovanja stru¢njaka uz snazno jacanje koordinacijskog tijela radi stvaranja uvjeta za
dosljednu provedbu odredaba Konvencije Vije¢a Europe daje se doprinos senzibilizaciji
Sire javnosti za potrebu prevencije nasilnog ponasanja, smanjenje pojave nepozeljnih oblika
ponasanja, kao 1 stvaranju pretpostavki sigurnijeg okruZzenja za sve.

Pokazatelj ishoda: Pocetna vrijednost 2023.: Ciljna vrijednost 2029.:
?topa namjernlhv ubojstava 0.7 0.4

zena (na 100 000 Zena)

01.02.10.40

Pokazatelj ishoda: Pocetna vrijednost 2023.: Ciljna vrijednost 2029.:
U_dlo pl’lj?\{Uenlh kazn_enl_h 28,32 % 33.50 %

djela nasilja u obitelji

(Kazneni zakon) u ukupnom

broju drugih kaznenih djela s

elementima nasilja

pocinjenih na Stetu bliskih

osoba

01.02.10.41

Pokazatelj ishoda: Pocetna vrijednost 2023.: Ciljna vrijednost 2029.:
Udio pravomo¢nih

osudujucih presuda u

ukupnom broju pravomo¢nih | 92,16 % 96,50 %

presuda za kazneno djelo

Nasilje u obitelji (Kazneni

zakon)

01.02.10.42

*lako je pocetna vrijednost drugog i trec¢eg pokazatelja ishoda manja od ciljne vrijednosti
na kraju vazenja Nacionalnog plana, cilj nije povecati broj kaznenih djela vec je cilj
provedbom pripadajucih mjera doci do veceg broja prijava kaznenih djela nasilja u obitelji
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u ukupnom broju drugih kaznenih djela s elementima nasilja pocinjenih na stetu bliskih
osoba te veceg broja pravomocénih osudujucih presuda za kazneno djelo nasilja u obitelji.
Bitni preduvjeti ovim ishodima su jacanje koordinacije postupanja nadleznih tijela, jacanje
kapaciteta strucnjaka u cilju razumijevanja rodne utemeljenosti nasilja, posebice nasilja
nad Zenama i nasilja u obitelji Sto ce rezultirati brzim i ucinkovitijim procesuiranjem
pocinitelja te prevencije novih slucajeva nasilja.

Prioritet 2. Postizanje viSe razine odgovora na krizne situacije

Posebni cilj 2. Unaprjedenje zastite i potpore Zrtvama nasilja

Doprinos provedbi povezanog cilja iz hijerarhijski nadredenih akata strateSkog
planiranja:

Posebni cilj 2. Unaprjedenje zaStite i potpore Zrtvama nasilja doprinijet ¢e provedbi
Prioritetnog podrucja 1. Kvalitetna i dostupna zdravstvena zastita i zdravstvena skrb,
Strateskog cilja 5. NRS-a koji se posebice odnosi na unaprjedenje zdravstvene zastite za
ranjive skupine. U okviru prioritetnog podrucja 4. Socijalna solidarnost i odgovornost
posebice se istice poboljsanje kvalitete zivota i jatanje druStvene kohezije, Smanjenje rizika
od siromastva i socijalne iskljucenosti te smanjenje nejednakosti u drustvu, unaprjedenje
ravnomjerne dostupnosti i kvalitete sveobuhvatne socijalne skrbi za posebno osjetljive
skupine medu kojima su djeca i zrtve nasilja u obitelji te poboljSanje pristupa i kvalitete
temeljne druStvene infrastrukture i usluga povezivanjem postoje¢ih 1 ravnomjernim
razvojem novih usluga uskladenih s potrebama stanovniStva pojedinih lokalnih zajednica.
Provedba mjera zadanih u okviru posebnog cilja 2. pridonijet ¢e podizanju kvalitete vec
postojecih usluga te razvoju novih usluga za Zrtve rodno utemeljenog nasilja, nasilja nad
Zenama 1 nasilja u obitelji u cilju osiguravanja pravovremene pomoc¢i i podrske Zenama kao
najée$¢im zrtvama nasilja te njihovoj djeci zrtvama i/ili svjedocima nasilja uz puno
uvazavanje njihovih potreba te obveze osiguravanja propisanih prava.

Mjere za provedbu posebnog cilja:

2.1. Unaprjedenje meduresorne suradnje radi u¢inkovite zastite zrtava nasilja

2.2. Jacanje kompetencija stru¢nih radnika Hrvatskog zavoda za socijalni rad za
ucinkovitiju primjenu obiteljskog zakonodavstva u kontekstu prava Zrtava,
ucinkovitije postupanje u slu¢ajevima rodno utemeljenog nasilja, nasilja nad Zenama i
nasilja u obitelji

2.3. JaCanje kapaciteta stru¢njaka - voditelja mjera obiteljsko-pravne zastite u sustavu
socijalne skrbi

2.4. Unaprjedenje polozaja migrantica i traziteljica medunarodne zaStite Zrtava rodno
utemeljenog nasilja

2.5. JaCanje kapaciteta pravosudnih duznosnika radi ucinkovitije primjene novog
kazneno-pravnog i prekrSajno-pravnog okvira s ciljem bolje zastite Zrtve

2.6. Unaprjedenje zbrinjavanja zrtava nasilja u kriznim situacijama

2.7. Potpora zrtvama rodno utemeljenog nasilja putem savjetodavnih usluga

2.8. Jacanje sustava stru¢ne pomoci i podrske djeci zrtvama/svjedocima nasilja u obitelji i
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nasilja nad Zenama

2.9. Osnazivanje zrtava svih oblika nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji putem usluge
psihosocijalnog savjetovanja (psihoterapijske i psihosocijalne potpore)

2.10. Postizanje vece drustvene ukljuCenosti zrtava nasilja osiguravanjem njihovoga
pristupa trzistu rada

2.11. Podizanje kvalitete Zzivota zrtava nasilja u obitelji nakon izlaska iz krizne
situacije/kruga nasilja

2.12. Jacanje i Sirenje sustava podrske zrtvama online nasilja

2.13. Unaprjedenje zakonodavstva radi u¢inkovitije zastite zrtve

Planirani rok provedbe mjera: 1V. kvartal 2029. godine

Ukupni procijenjeni troSak provedbe posebnog cilja: 28.589.330 €

Doprinos ciljevima/podciljevima Programa globalnog razvoja za 2030. (Agenda UN-a
2030.):

UN-ovi ciljevi odrzivog razvoja do 2030.:
Provedba ovoga posebnog cilja utjeCe na postizanje tri cilja Agende UN-a 2030.

Prvenstveno se to odnosi na postizanje cilja 5. Posti¢i ravnopravnost spolova i osnaziti Zene
i djevojcice, podcilja 5.1. Okoncati sve oblike diskriminacije protiv Zena i djevojcica

svugdje, podcilja 5.2. Ukloniti sve oblike nasilja nad zenama i djevojcicama u javnim i
privatnim sferama, ukljucujuci trgovinu ljudima te seksualno i druge oblike iskoristavanja,
kao i podcilja 5.c. Usvojiti i osnaziti osnovane politike i provediva zakonska rjesenja za
promicanje rodne jednakosti i osnazivanja Zena i djevojcica na svim razinama te cilja 16.
Promicati miroljubiva i ukljuciva drustva za odrzivi razvoj, omoguciti pristup pravdi za sve
[ izgraditi efikasne pouzdane i ukljucive institucije na svim razinama, podcilja 16.2.
Okoncati zloupotrebu, eksploataciju, trgovinu i sve oblike nasilja i torture nad djecom,
podcilja 16.3. Promovirati viadavinu zakona na nacionalnom i medunarodnom nivou i
svima osigurati jednak pristup pravdi te podcilja 16.10. Osigurati javni pristup
informacijama i zastitu osnovnih sloboda, u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom i
medunarodnim sporazumima. Zastita prava Zzrtava nasilja posebice Zena kao najceS¢ih
Zrtava, pitanje je zaStite ljudskih prava te treba predstavljati prioritet svake drzave.
Jacanjem kompetencija stru¢njaka te znanja o tematici rodno utemeljenog nasilja stvaraju
se preduvjeti pravovremene stru¢ne reakcije, visoke kvalitete odgovora na pocinjeno nasilje
te unaprjedenje sustava pomoc¢i i potpore Zrtvama nasilja. Ujedno, razvoj kvalitete i
dostupnosti usluga u vise podrué¢ja zivota za posebno osjetljive skupine kao §to su zrtve
nasilja pretpostavka je smanjenja njihove sekundarne viktimizacije, brzeg i kvalitetnijeg
oporavka te socijalnog ukljuc¢ivanja.

Pokazatelj ishoda: Pocetna vrijednost 2023.: Ciljna vrijednost 2029.:
Zene koje su ikada bile u
partnerstvu i koje su
doZivjele nasilje od strane
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intimnog partnera prema 28,10 % 24 %
vrsti nasilja (psiholosko,
fizicko, ukljucujudi prijetnje
i seksualno)

01.02.10.43

Pokazatelj ishoda: Pocetna vrijednost 2023.: Ciljna vrijednost 2029.:
Zene (“zrtve i ne.z.rtj/’e nasilja) 85.70 % 93 %
S razvijenom Svijescu o
dostupnosti usluga
potpore/podrske

01.02.10.44

*1ako je pocetna vrijednost drugog pokazatelja manja od ciljne vrijednosti na kraju vazenja
Nacionalnog plana, cilj je provedbom pripadajucih mjera i razvojem usluga namijenjenih
Zrtvama posti¢i vecu svjesnost Zena zrtava nasilja te Zena koje u svom Zivotu nemaju
iskustvo nasilja, 0 dostupnim uslugama podrske odnosno potpore od strane nadleznih tijela
u podrucju osiguravanja smjestaja u kriznim situacijama, pruzanju savjetodavnih usluga,
zaposljavanja i stambenog zbrinjavanja Zrtava.

Posebni cilj 3. Unaprjedenje ucinkovitosti sustava intervencija u odnosu na pocinitelje
nasilja

Doprinos provedbi povezanog cilja iz hijerarhijski nadredenih akata strateSkog
planiranja:

Provedba mjera predlozenih u okviru Posebnog cilja 3. Unaprjedenje ucinkovitosti sustava
intervencija u odnosu na pocinitelje nasilja doprinijet ¢e provedbi prioritetnog podrucja 4.
Socijalna solidarnosti i odgovornost Strateskog cilja 5. NRS-a, koje predvida borbu protiv
svih oblika nasilja, diskriminacije 1 iskljuCenosti, te jaanje druStvene kohezije u suradnji s
organizacijama civilnog drustva na temelju jednakih prilika i jednake brige za sve
drustvene skupine. Ukljucivanje pocinitelja nasilja u programe psihosocijalnog tretmana
dostupnog u okviru pravosudnog i zdravstvenog sustava, primjenom stru¢nih intervencija,
preduvjet je sprjeCavanja daljnjeg nasilnickog ponasanja pocinitelja postizanjem pozitivnih
promjena u njegovom ponasanju te poticanjem njegove svjesnosti o vlastitom nasilnickom
ponasanju kako bi prepoznao svoju odgovornost i usvojio obrasce nenasilnog ponasanja.

Mjere za provedbu posebnog cilja:

3.1. Ucinkovitije djelovanje prema pocinitelju nasilja radi smanjenja recidivizma u okviru
pravosudnog sustava

3.2. Ucinkovitije djelovanje prema pocinitelju nasilja sa psihijatrijskom anamnezom radi
smanjenja recidivizma u okviru zdravstvenog sustava

Planirani rok provedbe mjera: 1V. kvartal 2029. godine
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Ukupni procijenjeni troSak provedbe posebnog cilja: 1.088.170 €

Doprinos ciljevima/podciljevima Programa globalnog razvoja za 2030. (Agenda UN-a
2030.):

UN-ovi ciljevi odrzivog razvoja do 2030.:
Provedba ovoga posebnog cilja utjeCe na postizanje cilja 5. Posti¢i ravnopravnost spolova i

osnaziti Zene i djevojcice, podciljeva 5.1. Okoncati sve oblike diskriminacije protiv Zena i
djevojcica svugdje 1 5.2. Ukloniti sve oblike nasilja nad Zenama i djevojcicama u javnim i
privatnim sferama, ukljucujuci trgovinu ljudima te seksualno i druge oblike iskoristavanja.
Ujedno, provedbom predlozenih mjera doprinosi se i provedbi cilja 16. Promicati
miroljubiva i ukljuciva drustva za odrzivi razvoj, omoguciti pristup pravdi za sve i izgraditi
efikasne, pouzdane i ukljucive institucije na svim razinama, podciljeva 16.1. Svuda
znacajno umanjiti sve oblike nasilja i s njima u vezi stope smrtnih slucajeva te 16.2.
Okoncati zloupotrebu, eksploataciju, trgovinu i sve oblike nasilja i torture nad djecom.
Provodenjem rada s pociniteljima nasilja postize se odvracajuce djelovanje za pocinjenje
novog djela razvojem svjesnosti o neprihvatljivosti ovih oblika ponasanja.

Pokazatelj ishoda: Pocetna vrijednost 2023: Ciljna vrijednost 2029.:
Ud.IO 1.).0011.1.1telja n§s1}1a u 60 % 80 %
obitelji koji su uspjesno
zavrs$ili psihosocijalni
tretman u ukupnom broju
pocinitelja ukljucenih u
psihosocijalni tretman
01.02.10.45
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8. INDIKATIVNI FINANCIJSKI OKVIR S PRIKAZOM FINANCIJSKIH
PRETPOSTAVKI ZA PROVEDBU POSEBNIH CILJEVA

Financijska sredstva potrebna za provedbu Nacionalnog plana i na temelju njega donesenih
Akcijskih planova osigurana su u Drzavnom proracunu za provedbu mjera iz svih posebnih
ciljeva za razdoblje do 2029. godine:

Pregled po posebnim ciljevima i razdobljima:

Posebni cilj 1:
Ukupni procijenjeni tro$ak provedbe za razdoblje 2025.-2029.: 2.134.400 €

Ukupni procijenjeni troSak provedbe za razdoblje 2025.-2026.:  949.800 €

Ukupni procijenjeni troSak provedbe za razdoblje 2027.-2029.:  1.184.600 €

Posebni cilj 2:
Ukupni procijenjeni tro$ak provedbe za razdoblje 2025.-2029.: 28.589.330 €

Ukupni procijenjeni troSak provedbe za razdoblje 2025.-2026.: 11.521.143 €

Ukupni procijenjeni troSak provedbe za razdoblje 2027.-2029.: 17.068.187 €

Posebni cilj 3:
Ukupni procijenjeni tro$ak provedbe za razdoblje 2025.-2029.: 1.088.170 €

Ukupni procijenjeni troSak provedbe za razdoblje 2025.-2026.: 398.170 €

Ukupni procijenjeni troSak provedbe za razdoblje 2027.-2029.:  690.000 €

9. OKVIR ZA PRACENJE, IZVJESCIVANJE I VREDNOVANJE

Okvir za pracenje, izvjeS¢ivanje 1 vrednovanje Nacionalnog plana uskladen je s mjerodavnim
zakonodavnim okvirom sustava strateSkog planiranja 1 upravljanja razvojem Republike
Hrvatske, te podzakonskim aktima kojima se ureduje provedba postupka vrednovanja kao 1
podzakonskim aktima kojima se definiraju rokovi, postupci pracenja i1 izvjeStavanja o
provedbi akata strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.
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OKkvir za praéenje i izvjeSéivanje
Nacionalni plan donosi Vlada Republike Hrvatske te se Odluka o donosenju objavljuje u
Sluzbenom listu Republike Hrvatske ,,Narodne novine*.

Koordinatorom provedbe Nacionalnog plana odreduje se Ministarstvo rada, mirovinskoga
sustava, obitelji 1 socijalne politike, koje ¢e Nacionalni plan objaviti na mreznoj stranici
Ministarstva. Sva mjerodavna drzavna tijela, ¢iji predstavnici kao imenovani ¢lanovi radne
skupine sudjeluju u izradi i pracenju Nacionalnog plana te pripadajucih akcijskih planova,
zaduzuju se da, po donoSenju Nacionalnog plana, upoznaju tijela 1 ustanove iz svog
djelokruga s ¢injenicom i svrhom njegovoga donoSenja, osiguraju njegovu dostupnost, kao i
da poduzmu sve potrebne mjere radi njegove dosljedne primjene.

Svrha pracenja i izvjeStavanja o provedbi Nacionalnog plana ukljucuje prac¢enje uspjesnosti
provedbe zadanih ciljeva Nacionalnog plana, ucinkovito pracenje odgovornog troSenja
financijskih sredstava te izvjeStavanje javnosti o u¢incima.

Pracenje i provedba Nacionalnog plana odvijat ¢e se prikupljanjem podataka o provedbi
posebnih ciljeva i ostvarivanju pokazatelja ishoda te provedbom mijera akcijskih planova.
Akcijski planovi predstavljaju sredstvo pomocu kojeg ¢e se pratiti ostvarenje pokazatelja
mjera i rezultata njihove provedbe definiranih sa svrhom provedbe posebnih ciljeva. Jednako
kao 1 u izradi, u provodenju i izvjestavanju o provedbi Nacionalnog plana i akcijskih planova
sudjeluju mjerodavna tijela drzavne uprave.

Koordinatori za strateSko planiranje tijela drZzavne uprave odgovorni su za pracenje i
izvjeStavanje o provedbi akata strateSkog planiranja. GodiSnje izvjeS¢e o provedbi
Nacionalnog plana ¢ini izvjeS¢e o provedbi posebnih ciljeva i ostvarivanju pokazatelja ishoda
iz Nacionalnog plana koje nositelj izrade Nacionalnog plana podnosi Koordinacijskom tijelu.

Sva tijela zaduzena za provedbu mjera Nacionalnog plana obvezna su dostaviti Ministarstvu
rada, mirovinskoga sustava, obitelji 1 socijalne politike i1zvjeS¢a o provedbi mjera iz svoje
nadleZnosti za prethodnu godinu.

Okuvir za vrednovanje

Vrednovanje se provodi sukladno odredbama Pravilnika o provedbi postupka vrednovanja
akata strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja 1 od znacaja za jedinice lokalne i1 podrucne
(regionalne) samouprave®,

Postupkom vrednovanja utvrduje se neovisna ocjena procesa izrade akta strateSkog planiranja
te se postupak vrednovanja provodi tijekom izrade (prethodno vrednovanje), tijekom
provedbe (srednjoro¢no vrednovanje) i nakon provedbe Sto ukljucuje vrednovanje uspjesnosti
ostvarenja ciljeva, pokazatelja ishoda ili ucinka, ucinkovitosti, djelotvornosti te ukupnog
ucinka provedbe akata strateSkog planiranja (naknadno vrednovanje).

43 Narodne novine®, broj 44/23.
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Srednjorono vrednovanje (vrednovanje tijekom provedbe) Nacionalnog plana, pocetkom
2027. godine, osigurat ¢e neovisnu ocjenu i usporedbu stupnja ostvarenosti posebnih ciljeva,
pokazatelja ishoda te relevantnosti i opravdanosti troskova nastalih tijekom razdoblja
provedbe akta. Po zavrSetku provedbe Nacionalnog plana, odnosno 2030. godine, bit ¢e
provedeno vrednovanje nakon provedbe (naknadno vrednovanje) koje ¢e dati neovisnu ocjenu
uspjesnosti ostvarenja posebnih ciljeva, pokazatelja ishoda, ucinkovitosti, djelotvornosti te
ukupnog ucinka provedbe akta.

10. PRILOZI

» Predlozak za izradu Nacionalnog plana zasStite od nasilja nad Zenama i nasilja u
obitelji, za razdoblje do 2029. godine

> Analiza stanja za izradu Nacionalnog plana zastite od nasilja nad Zenama i nasilja u
obitelji, za razdoblje do 2029. godine

33



Prilog 1: Predlozak za izradu Nacionalnog plana zastite od nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji, za razdoblje do 2029. godine



Prilog 2.: Analiza stanja za izradu Nacionalnog plana zastite od nasilja nad Zenama i nasilja u
obitelji, za razdoblje do 2029. godine

UvoD

Sustavna borba protiv nasilja u obitelji i nasilja nad zenama u Republici Hrvatskoj zapocela je
jos 2003. godine kada je ucinjen prvi ozbiljan iskorak u ovom podrucju donosenjem prvog
ZZNO-a*. Na tragu ovoga Zakona, 2004. godine donesena je i prva Nacionalna strategija
zastite od nasilja u obitelji. Od tih vremena u Republici Hrvatskoj kontinuirano je na snazi
bila Nacionalna strategija (u razdoblju od 2005.-2007., 2008. -2010., 2011.-2016. i 2017.-
2022. godine).

Posljednja Nacionalna strategija za razdoblje od 2017. do 2022. godine u potpunosti je
uvazavala odredbe Konvencije Vije¢a Europe za sprecavanje i borbu protiv nasilja nad
zenama i nasilja u obitelji temeljeci sve svoje mjere na jednom ili vise njezinih ¢lanaka, $to je
¢inilo njezinu dodatnu vrijednost. Ciljevi Nacionalne strategije su ukljucivali, medu ostalima,
razvoj programa prevencije nasilja u obitelji, osiguranje dosljedne primjene odredaba
Konvencije Vije¢a Europe, uskladivanje zakonodavstva Republike Hrvatske sa zahtjevima
koji proizlaze iz medunarodnih dokumenata, osiguravanje stambenog zbrinjavanja Zrtava
nasilja u obitelji, osiguravanje financijske potpore radu sklonista i savjetovaliSta za Zrtve
nasilja u obitelji te organizacijama koje rade na prevenciji i suzbijanju nasilja u obitelji.
Dodatno, ciljevi su ukljucivali I osiguravanje zapos$ljavanja zrtava nasilja u obitelji, pruzanje
financijske potpore provodenju programa psihosocijalnog tretmana pocinitelja nasilja u
obitelji, izobrazbu stru¢njaka, provoditelja tretmana, kao i izobrazbu stru¢njaka i djelatnika
drzavnih tijela i organizacija civilnog drustva koji rade u podrucju zastite od nasilja u obitelji,
unaprjedenje meduresorne suradnje 1 uc¢inkovitosti postupanja u slu¢ajevima nasilja u obitelji
te senzibiliziranje javnosti o problematici nasilja u obitelji. Predvidene mjere 1 aktivnosti
provodila su tijela drZzavne uprave, jedinice lokalne samouprave i jedinice podrucne
(regionalne) samouprave te organizacije civilnog drustva koje djeluju u cilju promicanja
ljudskih prava, posebice zastite zrtava nasilja u obitelji.

Kako bi se dodatno ojacao zakonodavni okvir usmjeren zastiti zrtava nasilja, donoSenjem
Zakona o potvrdivanju Konvencije Vije¢a Europe za spreavanje i borbu protiv nasilja nad
Zenama i nasilja u obitelji, ista je postala dio unutarnjeg pravnog poretka Republike Hrvatske
te su stvoreni preduvjeti za dosljednu provedbu njezinih odredaba. Konvencija Vije¢a Europe
predstavlja pravni okvir za daljnju dogradnju zakonodavno-pravnog okvira potrebnog za
ucinkovitu prevenciju te progon i kaznjavanje pocinitelja nasilja nad Zenama 1 nasilja u
obitelji. U skladu s Konvencijom Vije¢a Europe unaprijeden je zakonodavni okvir zaStite
Zrtava, §to ¢e u nastavku biti detaljnije obradeno. Tijekom 2019. godine donesen je i novi
Pravilnik o na¢inu provedbe zaStitnih mjera zabrane pribliZavanja, uznemiravanja ili uhodenja

4 Narodne novine*, broj 116/03.



zrtve nasilja u obitelji te mjere udaljenja iz zajedni¢kog kucéanstva®® i novi Protokol o

postupanju u slucaju nasilja u obitelji te tijekom 2023. godine novi Protokol o postupanju u
slu¢aju seksualnog nasilja.

Rijeci 1 pojmovni sklopovi koriSteni u cijelom tekstu koji imaju rodno znacenje odnose se
jednako na muski i Zenski rod, sukladno ¢lanku 43. Zakona o ravnopravnosti spolova“®.

ANALIZA MEPUNARODNIH DOKUMENATA USMJERENIH ZASTITI OD
NASILJA NAD ZENAMA I NASILJA U OBITELJI

Republika Hrvatska stranka je ili potpisnica brojnih medunarodnih pravnih instrumenata
Ujedinjenih naroda i1 Vije¢a Europe iz podru¢ja zastite zrtava nasilja, koji zajedno s
nacionalnim zakonodavstvom te strateSkim dokumentima ¢ine pravni okvir usmjeren zastiti
Zrtava nasilja u obitelji i nasilja nad Zenama.

Od medunarodnih pravnih instrumenata kojima se propisuje potreba zastite Zena od nasilja
svakako treba istaknuti Konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda Vijeca
Europe, Konvenciju Ujedinjenih naroda o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena
(CEDAW), Konvenciju Ujedinjenih naroda o pravima osoba s invaliditetom, Konvenciju
Vije¢a Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u obitelji, Opéu
preporuku br. 19. iz 1992. godine Odbora Ujedinjenih naroda za uklanjanje diskriminacije
zena, Deklaraciju Ujedinjenih naroda o uklanjanju nasilja nad Zenama iz 1993. godine,
Preporuku Rec (2002)5 Odbora ministara Europe, Pekinsku platformu iz 1995. godine te
Rezoluciju o ljudskim pravima 2005/41, prihva¢enu na 57. zasjedanju Vijeca za ljudska prava
19. travnja 2005. godine.

Prihva¢anjem Konvencije za zaStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda Vije¢a Europe,
Konvencije Ujedinjenih naroda o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW),
Konvencije Ujedinjenih naroda o pravima osoba s invaliditetom te Konvencije Vijeca Europe
o sprecavanju 1 borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji, Republika Hrvatska je
osudila diskriminaciju 1 pokazala odlu¢nost da Zenama osigura jednako sudjelovanje u svim
podruc¢jima Zivota, drustvenom, gospodarskom, kulturnom 1 politickom.

Konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda Vije¢a Europe 1 Protokole br. 1, 4, 6,
7 i 11 o njezinoj provedbi Republika Hrvatska je ratificirala jos 1997. godine*’. U kasnijem
razdoblju ratificirani su protokoli br. 12, 13, 14 1 15 uz Konvenciju. Potvrdivanjem Protokola
br. 12* o nediskriminaciji preuzeta je obveza ugradnje odredbi o zabrani diskriminacije u
nacionalno zakonodavstvo te o zaStiti toga prava pred Europskim sudom za ljudska prava,
Protokola br. 13*° obveza ukidanja smrtne kazne te Protokola br. 14° stvaranje boljih uvjeta

4 Narodne novine*, broj 28/19.

46 Narodne novine*, broj 82/08. i 69/17.

47 Narodne novine - Medunarodni ugovori*, br. 18/97.
48 Narodne novine — Medunarodni ugovori®, br. 14/02.
49 Narodne novine — Medunarodni ugovori®, br. 14/02.
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za djelovanje Europskog suda za ljudska prava. Nadalje, potvrdivanje Protokola br. 15°
predstavlja daljnji iskorak Republike Hrvatske u njenoj kontinuiranoj podrsci unaprjedenju
sustava zastite ljudskih prava u svrhu ucinkovitije i transparentnije provedbe Konvencije te
osiguranja uvjeta za daljnje djelovanje Europskog suda za ljudska prava u Strasbourgu kao
njenog vitalnog mehanizma.

Ratifikacijom Konvencije Ujedinjenih naroda o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena |
donoSenjem Zakona o potvrdivanju Fakultativnog protokola uz Konvenciju o uklanjanju svih
oblika diskriminacije zena®?, koji je stupio na snagu 7. lipnja 2001., Republika Hrvatska je,
kao ¢lanica Ujedinjenih naroda, uz Povelju ujedinjenih naroda, Op¢u deklaraciju o ljudskim
pravima i druge medunarodne instrumente o ljudskim pravima, ponovno potvrdila svoju
odluc¢nost da zenama osigura potpuno i jednako ostvarenje svih ljudskih prava i sloboda.
Fakultativni protokol uz Konvenciju o uklanjanju svih oblika diskriminacije zena, postao je
dio hrvatskog pravnog sustava ¢ime je omoguceno zrtvi diskriminacije podnoSenje prituzbe
medunarodnom Odboru za uklanjanje diskriminacije Zena, nakon §to su iscrpljena domaca
pravna sredstva. Protokolom je osnaZen nadzorni poloZzaj Odbora stru¢njaka za pracenje
primjene Konvencije, sa svrthom da drzave, stranke Konvencije, zenama osiguraju potpuno i
jednako ostvarenje svih ljudskih prava i temeljnih sloboda, te da poduzmu djelotvorne mjere
kako bi sprijecile povredu tih prava i sloboda. Temeljem ¢lanka 2.e) Konvencije, drzave
¢lanice Ujedinjenih naroda duzne su poduzeti odgovaraju¢e mjere za uklanjanje svih oblika
diskriminacije, po€injene od bilo koje pravne ili fizicke osobe, te su odgovorne i za slucaj ako
ne poduzmu takve mjere. Drzave €lanice Ujedinjenih naroda odgovorne su i za privatne akte,
ako propuste poduzeti odgovarajuce korake u pravcu prevencije, istrage, kaznjavanja te, u
vezi toga, na odgovarajucu naknadu Stete.

Donosenjem Zakona o potvrdivanju Konvencije o pravima osoba s invaliditetom i
Fakultativnog protokola uz Konvenciju o pravima osoba s invaliditetom® Republika Hrvatska
preuzela je obvezu osigurati puno ostvarenje svih ljudskih prava i temeljnih sloboda osobama
s invaliditetom, kao posebno osjetljivoj skupini, bez diskriminacije na osnovi invaliditeta.
Konvencijom se, medu ostalim, ureduje i podru¢je slobode od izrabljivanja, nasilja i
zlostavljanja.

U svjetlu navodenja ovih Konvencija, svakako treba dodatno istaknuti Konvenciju Vijeca
Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji, prvi pravno
obvezujudi i1 sveobuhvatan medunarodni mehanizam za borbu protiv nasilja nad Zenama 1
nasilja u obitelji. Ova Konvencija Vije¢a Europe pruza nov i detaljan medunarodnopravni
okvir za djelotvornije iskorjenjivanje nasilja u obitelji i nasilja nad Zzenama, odnosno za
daljnju dogradnju zakonodavno-pravnog sustava potrebnog za ucinkovitu prevenciju te
progon i kaznjavanje poc€initelja nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji.

%0 Narodne novine — Medunarodni ugovori*, broj 1/06.
51 Narodne novine — Medunarodni ugovori®, broj 13/17.
52 Narodne novine — Medunarodni ugovori®, broj 3/01.
%3  Narodne novine — Medunarodni ugovori*, broj 6/07.

37



Svrha Konvencije Vije¢a Europe jest prvenstveno zastititi zene od svih oblika nasilja te
sprijeciti, progoniti i ukloniti nasilje nad zenama i nasilje u obitelji. Dodatna svrha je
pridonijeti suzbijanju svih oblika nasilja i diskriminacije, promicati punu ravnopravnost zena i
muskaraca, razvoj sveobuhvatnih okvira, politika i mjera za zaStitu i pomo¢ zrtvama svih
oblika nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji, promicanje medunarodne suradnje te pruzanje
podrske 1 pomoc¢i organizacijama i institucijama u uspostavljanju ucinkovite suradnje i
usvajanja sveobuhvatnog pristupa u suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji.

Republika Hrvatska je potpisivanjem Konvencije Vije¢a Europe, jo§ 2013. godine, iskazala
interes i pridruzila se naporima medunarodne zajednice, poglavito drzavama ¢lanicama Vijec¢a
formulirala odlu¢nost drzava u borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji. Ujedno,
iskazana je i trajna namjera u cilju poduzimanja mjera usmjerenih promicanju ravnopravnosti
Zena 1 musSkaraca i1 suzbijanja svih oblika diskriminacije i nasilja nad Zenama, ukljucujuéi i
nasilje u obitelji. Konvencija Vijeca Europe je u odnosu na Republiku Hrvatsku stupila na
snagu 1. listopada 2018.%,

Buduéi da ova Konvencija Vijeca Europe predstavlja temelj za daljnji razvoj politika u
podrucju rodne ravnopravnosti te borbe protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji, ukratko
se u nastavku navode aktivnosti poduzete u cilju njezine provedbe od njezinog stupanja na
snagu u odnosu na Republiku Hrvatsku. Pritom se istie Cinjenica da su se aktivnosti
poduzimale i prije stupanja na snagu ove Konvencije, odnosno, sustavna borba protiv nasilja
nad zenama i nasilja u obitelji u Republici Hrvatskoj na drzavnoj razini traje od 2003. godine,
a zapocela je donosenjem prvog ZZNO-a>° te prve Nacionalne strategije od 2005. do 2007.
godine nakon isteka koje je u kontinuitetu na snazi bila Nacionalna strategija u razdobljima
2008. — 2010., 2011. — 2016. te 2017. — 2022. godine. Medutim, nakon stupanja na snagu
Konvencije Vijec¢a Europe, intenzivirale su se aktivnosti u ovom podrucju te drzavna tijela na
nacionalnoj razini poduzimaju niz mjera u cilju njezine ucinkovite provedbe. Tako je,
primjerice, u skladu s odredbama Konvencije Vijec¢a Europe, radi u¢inkovitije zastite zrtve, uz
snaznu ukljucenost i doprinos organizacija civilnog drustva izmijenjen zakonodavni okvir
zaStite od nasilja u obitelji 1 nasilja nad Zenama te unaprijeden strateSki okvir izradom niza
novih akata strateSkog planiranja iz podruja zaStite Zrtava, ravnopravnosti poslova i
suzbijanja diskriminacije, primjerice Nacionalni plan za suzbijanje seksualnog nasilja i
seksualnog uznemiravanja, za razdoblje do 2027. godine, Nacionalni plan za ravnopravnost
spolova, za razdoblje do 2027. godine, Nacionalni plan za prava djece u Republici Hrvatskoyj,
za razdoblje od 2022. do 2026. godine i Nacionalni plan zastite i promicanja ljudskih prava i
suzbijanja diskriminacije, do 2027. godine. Nadalje, u cilju informiranosti o zadanostima i
odredbama Konvencije Vije¢a Europe, nadlezna drzavna tijela su provedbenim tijelima
dostavila sve informacije, kao i sam tekst Konvencije, a na web stranicama Ministarstva rada,
mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike dostupne su informacije o ovoj Konvenciji.
Ujedno, na godi$njoj razini provode se programi izobrazbe djelatnika sustava socijalne skrbi

5 Narodne novine — Medunarodni ugovori*, broj 3/18.
%5 Narodne novine*, broj 116/03.
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na temu zaStite zrtava nasilja vezano uz uzroke, vrstu, dinamiku i posljedice nasilja u obitelji,
pravne regulative — zakoni, protokoli, smjernice i primjena u praksi, specificnosti nasilja nad
osobama starije zivotne dobi i osobama s invaliditetom, uloge Hrvatskog zavoda za socijalni
rad (u daljnjem tekstu: HZSR) u prevenciji i suzbijanju nasilja te zastiti zrtava nasilja u
obitelji, integriranog pristupa u suzbijanju nasilja u obitelji, meduresorne suradnje i drugo, te
programi izobrazbe djelatnika drugih sustava nadleznih za postupanje u slucajevima nasilja.
Osim toga, poduzet je i niz mjera radi unaprjedenja meduresorne suradnje tijela nadleznih za
postupanje u slucajevima nasilja u obitelji te poduzimanja u¢inkovitih preventivnih aktivnosti
svih nadleznih tijela i organizacija civilnog drustva u suzbijanju nasilja u obitelji. Poradi jos
ucinkovitijeg postupanja nadleznih tijela u slucajevima nasilja potpisan je Sporazum o
suradnji u podrucju sprjecavanja i borbe protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji.
Temeljem predmetnog Sporazuma uspostavljen je Nacionalni tim za sprjecavanje i borbu
protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji te, takoder, timovi u svim Zupanijama®®. Na
inicijativu Ministarstva unutarnjih poslova zakljucen je Sporazum o meduresornoj suradnji i
koordinaciji u podrucju sprjecavanja nasilja i drugih ugrozavajucih ponasanja na lokalnoj
razini. Temeljem Sporazuma uspostavljeni su gradski/opcinski timovi za prevenciju i borbu
protiv nasilja i drugih ugroza s ciljem odrzavanja redovitih koordinativnih sastanaka tijekom
kojih se razmjenjuju informacije od znaCaja za postupanje nadleznih sluzbi/institucija.
Dosadasnja iskustva pokazuju nuznost daljnjeg rada na uskladenom i medusobno povezanom
radu nadleznih tijela.

Nadalje, budu¢i da je Republika Hrvatska duboko svjesna potrebe razvoja svijesti Sire javnosti
o pravima i potrebama Zrtava nasilja u obitelji, kontinuirano se provodi niz projekata drzavnih
tijela usmjerenih ovom cilju. U odnosu na navedeno isticemo EU projekt pod nazivom
,Zaustavimo nasilje nad Zenama i nasilje U obitelji — Za nasilje nema opravdanja“
Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike, koji se provodio od
studenoga 2020. do studenoga 2023. godine. Aktivnosti ovoga projekta ukljucivale su
provedbu medijske kampanje #empatijasada, jaCanje kapaciteta stru¢njaka i1 unaprjedenje
meduresorne suradnje u podrucju prevencije 1 zaStite od nasilja nad Zenama 1 nasilja u obitelji
putem stru¢nog osposobljavanja stru¢njaka djelatnika svih sustava (policije, sustava socijalne
skrbi, pravosuda, zdravstva i obrazovanja) u suradnji s predstavnicama organizacija civilnog
drustva, te osiguranje dostupnosti usluge Nacionalnog pozivnog centra (24-satne telefonske
linije 116 006) kao dio sustava prevencije od nasilja i zastite Zrtava nasilja. Nadalje, i druga
drzavna tijela, u suradnji s organizacijama civilnog drustva, provode preventivne projekte,
primjerice, projekte pod nazivom Lily, ,,Zivim Zivot bez nasilja“ i ,Jmam izbor“, kampanja
,»l1za vrata® 1 drugo.

Uz navedeno, osigurano je Sirenje mreZe usluga namijenjenih Zrtvama nasilja nad Zenama 1
nasilja u obitelji pruzanjem financijske potpore provedbi projekata savjetovaliSta za Zrtve
nasilja u obitelji, Zrtve seksualnog nasilja i seksualnog uznemiravanja te Sirenje mreze
skloniSta za Zrtve nasilja. Trenutno u Republici Hrvatskoj djeluje 26 skloniSta, s trenutno
raspolozivim kapacitetom od 409 kreveta dostupnih u svim zupanijama Republike Hrvatske.

%6 Detaljniji opis na stranici 90.
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Sklonista vode Zenske nevladine udruge na 8 lokacija, organizacije civilnog drusStva na 6
lokacija, vjerske institucije na 6 lokacija, drugi pruzatelji usluga smjestaja, odnosno Crveni
kriz i domovi/ustanove na 6 lokacija.

Nakon stupanja na snagu Konvencije Vije¢a Europe, sukladno propisanim procedurama,
Republika Hrvatska je u veljaci 2022. godine podnijela Izvjesée o provedbi zakonodavnih i
drugih mjera kojima se provode odredbe Konvencije Vijeca Europe o sprecavanju i borbi
protiv nasilja nad Zenama i nasilia u obitelji®, u listopadu 2022. godine provedena je
evaluacijska posjeta predstavnica GREVIO-a. Uvazavajuéi sve prikupljene informacije u
okviru Izvjes¢a i evaluacijske posjete, uz uvazavanje izvjeS¢a organizacija civilnog drustva
(tzv. shadow report), GREVIO je usvojio Osnovno evaluacijsko izvjesé¢e o zakonodavnim i
drugim mjerama kojima se provode odredbe Konvencije za Republiku Hrvatsku), koje sadrzi
niz preporuka koje je potrebno provesti u narednom razdoblju u cilju u¢inkovitije primjene
Konvencije Vije¢a Europe. Predmetne preporuke ¢ine osnovu za planiranje i provedbu mjera
sadrzanih u ovom Nacionalnom planu.

ANALIZA ZAKONODAVNOG OKVIRA 1Z PODRUCJA ZASTITE OD NASILJA
NAD ZENAMA I NASILJA U OBITELJI

Slijedom odredaba Konvencije Vije¢a Europe, a nakon njene ratifikacije, izradeni su zakonski
i podzakonski propisi usmjereni boljoj i u¢inkovitijoj zastiti zrtava nasilja u obitelji. Time se
omogucilo jac¢anje postojeceg sustava zastite ljudskih prava, odnosno prava zrtava nasilja u
obitelji i nasilja nad Zenama te su stvoreni preduvjeti za ucinkovitije postupanje drzavnih
tijela 1 drugih subjekata koji pruzaju pomo¢ Zrtvama.

KZ%8 u ¢lanku 179.a definira kazneno djelo Nasilje u obitelji i propisuje: ,,Tko grubo, uéestalo
ili na drugi nacin teSko kr$i propise o zastiti od nasilja u obitelji 1 time kod ¢lana obitelji ili
druge bliske osobe izazove strah za njezinu sigurnost ili sigurnost njoj bliskih osoba ili je
dovede u poniZavajucéi poloZaj, a time nije poc¢injeno teze kazneno djelo kaznit ¢e se kaznom
zatvora od jedne do tri godine.“ KZ dodatno propisuje zastitu bliskih osoba od nasilja pa su
tako kao kvalifikatorni oblici kaznenih djela propisane kaZnjive radnje na Stetu bliske osobe u
kaznenim djelima: teSko ubojstvo (€lanak 111.), sakac¢enje zenskih spolnih organa (¢lanak
116. stavak 3.), tjelesna ozljeda (¢lanak 117. stavak 2.), teSka tjelesna ozljeda (Clanak 118.
stavak 2.), osobito teSka tjelesna ozljeda (Clanak 119. stavak 2.), teSka tjelesna ozljeda s
posljedicom smrti (¢lanak 120.), teSka tjelesna ozljeda iz nehaja (Clanak 121.), sudjelovanje u
tucnjavi (Clanak 122. stavak 2.), prisila (¢lanak 138. stavak 2.), prijetnja (¢lanak 139. stavak

57
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58 Narodne novine®, br. 125/11., 144/12., 56/15., 61/15., 101/17., 118/18., 126/19., 84/21., 114/22., 114/23.
36/24.
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3.), nametljivo ponasanje (Clanak 140. stavak 2.), silovanje (¢lanak 153.) 1 teSka kaznena djela
protiv spolne slobode (¢lanak 154.).

Izmjenama i dopunama KZ-a*® koje su stupile na snagu 1. sijenja 2020., poostrena je
zakonska kaznenopravna politika kaznjavanja za niz kaznenih djela u kojim je pocinjenje
djela prema bliskoj osobi propisano kao kvalificirani oblik pocinjenja te za kazneno djelo
nasilja u obitelji. Opisana izmjena smanjila je prostor za izricanje alternativnih kazni - rada za
op¢e dobro 1 uvjetne osude u odnosu na kaznena djela poc¢injena prema bliskoj osobi. Takoder
je kazneno djelo nasilja u obitelji proSireno u svom zakonskom opisu i to na nac¢in da je kao
nova posljedica poCinjenja uvedeno stanje dugotrajne patnje.

Nastavno, istom novelom KZ-a izmijenjena je koncepcija kaznenog djela silovanja iz ¢lanka
153. KZ-a, kojim se sada ima smatrati i svaki nekonsenzualni spolni odnosaj ili s njim
izjednacena spolna radnja, dakle i onda kad nema uporabe sile ili prijetnje na zivot i tijelo
silovane ili druge osobe. Ovakva promjena koncepta kaznenog djela silovanja, posljedi¢no je
rezultirala brisanjem kaznenog djela spolnog odnosaja bez pristanka iz ¢lanka 152. KZ-a.

Kontinuirano vodeéi brigu o zastiti od nasilja u obitelji 0 izmjenama i dopunama KZ%, na
snazi od 31. srpnja 2021., pro$ireno je znacenje izraza bliske osobe iz ¢lanka 87. stavka 9.
KZ-a, tako da izraz bliska osoba, u smislu KZ-a, sada obuhvaca i sadasnjeg ili bivSeg partnera
u intimnoj vezi. Predmetno proSirenje je u odnosu na navedenu kategoriju osoba rezultiralo
ja¢om kaznenopravnom zaStitom u vidu kaznenog progona pocinitelja po sluzbenoj duznosti
ili viSom propisanom kaznom zatvora kada je poc¢injenje djela prema bliskoj osobi propisano
kao kvalificirani oblik kaznenog djela.

Nadalje, ovom novelom KZ-a, a kako bi se osigurala snaznija zastita zrtava kaznenih djela,
revidirane su i sigurnosne mjere. Umjesto dotadasnjeg fakultativnog izricanja, propisano je
obvezno izricanje sigurnosne mjere obveznog psihosocijalnog tretmana (¢lanak 70. KZ-a) i
sigurnosne mjere udaljenja iz zajedni¢kog kucanstva (Clanak 74. KZ-a) uz zadrzavanje uvjeta
opasnosti na strani pocinitelja u trenutku donoSenja presude, te obvezno izricanje sigurnosne
mjere zabrane obavljanja odredene duznosti ili djelatnosti (¢lanak 71. stavak 3. KZ-a) pod
uvjetom utvrdenja opasnosti od recidiva.

Sigurnosna mjera iz ¢lanka 76. KZ-a (zaStitni nadzor po punom izvrSenju kazne zatvora), koja
se dosad primjenjivala ex lege, odnosno po slovu zakona, izmijenjena je na nacin da je izrie
sud prilikom donoSenja presude, Sto ¢e u slucaju njenog krSenja dovesti do odgovornosti za
novo kazneno djelo neizvrSenja sudske odluke iz ¢lanka 311. KZ-a. Kazneno djelo
neizvrSenje sudske odluke iz ¢lanka 311. KZ-a (iz 2011. godine) propisuje kaznjavanje
sluzbene ili odgovorne osobe koja ne izvr§i pravomo¢nu sudsku odluku koju je bila duzna
1zvrsiti, a time ne ¢ini neko drugo kazneno djelo za koje je propisana teza kazna, kaznom
zatvora do dvije godine. Istom kaznom (do dvije godine zatvora) kaznit ¢e se osudenik koji
krsi sigurnosnu mjeru koja mu je odredena pravomo¢nom presudom te osudenik koji se ne
pridrzava samostalne mjere opreza koja mu je odredena sudskom odlukom.

U kontekstu spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja zrtve ovom je novelom KZ-a redefinirana
procesna pretpostavka progona za kazneno djelo spolnog uznemiravanja iz ¢lanka 156. KZ-a,

59 Narodne novine*, broj 126/19.
80 Narodne novine*, broj 84/21.
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koja je rezultirala da se kazneno djelo spolnog uznemiravanja progoni po sluzbenoj duznosti
za sve kategorije zrtava.

Ujedno, propisano je i kazneno djelo zlouporaba snimke spolno eksplicitnog sadrzaja u ¢lanku
144.a KZ-a. Pocinitelj ovoga kaznenog djela bit ¢e onaj tko zlouporabi odnos povjerenja i bez
pristanka snimane osobe ucini dostupnim tre¢oj osobi snimku spolno eksplicitnog sadrzaja
koja je snimljena uz pristanak te osobe za osobnu uporabu i na taj nacin povrijedi njenu
privatnost (tzv. ,,osvetnicka pornografija), kao i onaj tko uporabom racunalnog sustava ili na
drugi nacin izradi novu ili preinaci postojecu snimku spolno eksplicitnog sadrzaja i1 tu snimku
uporabi kao pravu te time povrijedi privatnost osobe na toj snimci (,,deep fake pornografija‘).

Izmjenama i dopunama KZ-a®!, koje su na snazi od 02. travnja 2024. uvodi se definicija rodno
utemeljenog nasilja nad Zenama (¢lanak 87. stavak 32.) prema kojoj rodno utemeljeno nasilje
nad Zenama oznacava nasilje usmjereno na zenu zbog toga Sto je zena ili koje nerazmjerno
pogada zene. Pocinjenje rodno utemeljenog nasilja nad zenama ima se uzeti kao otegotna
okolnost ako zakonskim odredbama nije izri¢ito propisano teze kaznjavanje.

Ujedno, uvedeno je novo kazneno djelo femicida odnosno teskog ubojstva zenske osobe
(¢lanak 111.a) pri pocinjenju kojeg se naglasak stavlja na ¢injenicu da je djelo pocinjeno
prema bliskoj osobi, osobi koju je pocinitelj ve¢ ranije zlostavljao, ranjivoj osobi, osobi koja
se nalazi u odnosu podredenosti ili zavisnosti, ili je djelo pocinjeno u okolnostima spolnog
nasilja ili zbog odnosa koji Zene stavlja u neravnopravan polozaj ili da postoje druge okolnosti
koje upucuju da se radi o rodno utemeljenom nasilju.

Uvodenjem ovoga kaznenog djela u KZ Republika Hrvatska se pridruzila malom broju drzava
Europske unije koje imaju definirano kazneno djelo femicida te predstavlja izraz snazne
politicke volje da pruzi odlu¢an odgovor drzave na ove oblike protupravnog postupanja.

Takoder je proSiren katalog kaznenih djela za koja kazneni progon ne zastarijeva i kaznenim
djelom teskog ubojstva Zenske osobe iz ¢lanka 111.a KZ-a i teSkim kaznenim djelom spolnog
zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta iz ¢lanka 166. KZ-a.

Nadalje, redefinirano je kazneno djelo teSkog ubojstva koje s obzirom na objekt radnje
propisuje ubojstvo bliske osobe koju je pocinitelj ve¢ ranije zlostavljao. Sukladno predmetnoj
izmjeni, za pocinjenje kaznenog djela teSkog ubojstva dostatno je da je kazneno djelo
ubojstva pocinjeno prema bliskoj osobi ili da je kazneno djelo ubojstva pocinjeno prema bilo
kojoj drugoj osobi koju je poc€initelj ve¢ ranije zlostavljao.

U cilju jacanja ostvarenja generalno preventivnih u¢inaka kaZnjavanja, pooStrena je zakonska
kaznenopravna politika kaznjavanja u odnosu na kazneno djelo silovanja te je na taj nacin za
temeljni oblik silovanja moguénost zamjene izrecene zatvorske kazne radom za opée dobro u
potpunosti iskljucena, dok bi odredbe o uvjetnoj osudi za ovo kazneno djelo mogle do¢i u
primjenu samo uz istodobnu primjenu instituta ublazavanja kazne. Nastavno, pooStrena je i
zakonska kaznenopravna politika kaznjavanja za teSka kaznena djela protiv spolne slobode 1
kazneno djelo spolne zlouporabe djeteta mladeg od petnaest godina i1 spolne zlouporabe
djeteta starijeg od petnaest godina.

61  Narodne novine*, broj 36/24.
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Nadalje, ovim izmjenama i dopunama preciziran je zakonski opis kaznenog djela nasilja u
obitelji, a s obzirom na brisanje spolnog uznemiravanja kao prekrsaja iz ZZNO-a, spolno
uznemiravanje bliske osobe ukljuCeno je u zakonski opis kaznenog djela spolnog
uznemiravanja iz ¢lanka 156. KZ-a i to kao kvalificirani oblik, kaznjiv kaznom zatvora do tri
godine. Revidirana je i radnja kaznenog djela spolnog uznemiravanja na nacin da moze
obuhvatiti i samo jedan ¢in spolnog uznemiravanja, pod uvjetom da se radi o grubom
uznemiravanju.

U odnosu na kazneno procesno zakonodavstvo, izmjenama i dopunama ZKP, koje su na snazi
od 1. sije¢nja 2018., transponirana je u nacionalno zakonodavstvo Direktiva 2012/29/EU
Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 25. listopada 2012. o uspostavi minimalnih standarda za

prava, potporu i zaStitu Zzrtava kaznenih djela te o zamjeni Okvirne odluke Vijeca
2001/220/PUP.

Uvodenjem instituta pojedinaéne procjene zrtve u kazneno procesno zakonodavstvo
Republike Hrvatske osiguran je individualan pristup nadleznih tijela prema zrtvama. Cilj
pojedinacne procjene zrtve je utvrditi postoji li rizik od sekundarne i ponovljene viktimizacije
zrtve te rizik od zastraSivanja i odmazde tijekom kaznenog postupka te ukoliko taj rizik
postoji, koje bi se konkretne mjere trebale primijeniti (poseban nacin ispitivanja, uporaba
komunikacijskih tehnologija radi izbjegavanja vizualnog kontakta s pociniteljem i druge
mjere propisane zakonom). S tim u vezi, temeljem Pravilnika o na¢inu provedbe pojedinacne
procjene zrtve®?, koji je stupio na snagu 1. studenoga 2017. godine, procjenu potreba Zrtve
provode sva tijela prethodnog i kaznenog postupka (policijski sluzbenici, drzavni odvjetnici 1
suci) koja dolaze u kontakt sa Zrtvom pocevsi od izvida pa do pravomoc¢nog okoncanja
kaznenog postupka.

Nadalje, izmjenama i dopunama ZKP-a%, koje su stupile na snagu od 1. sije¢nja 2020.,
pruzen je visi stupanj kaznenopravne zastite zrtvama kaznenog djela silovanja, prenoSenjem
sudske nadleznosti za navedeno kazneno djelo na visi, Zupanijski sud s obzirom na u KZ-u
provedeno brisanje kaznenog djela spolnog odnoSaja bez pristanka 1 izmjenu u definiciji
kaznenog djela silovanja.

Napredak je ostvaren i na podrucju izvrSavanja mjera opreza u kaznenom postupku. Naime,
Pravilnik o nadinu izvrSavanja mjera opreza® kojim je propisan nadin izvrSavanja mjera
opreza te vodenje evidencije o izvrSavanju mjera opreza, izmijenjen je 1 dopunjen 2021.
godine. Navedenim Pravilnikom ucinjene su izmjene i dopune u odnosu na krug osoba prema
kojima se vrs$i provjera pridrZzavanja pojedinih mjera opreza od strane policije. Taj je krug
osoba proSiren i1 to na nafin da se za pojedine mjere opreza (mjeru opreza zabrane
priblizavanja odredenoj osobi, mjeru opreza zabrane uspostavljanja ili odrzavanja veze s
odredenom osobom, mjeru opreza zabrana uhodenja ili uznemiravanja Zrtve ili druge osobe)
provjera pridrZzavanja izre€ene mjere opreza od strane policije sada vr$i u odnosu na osobu
kojoj je mjera izreCena te druge osobe koje mogu imati saznanja o krSenju izreCene mjere,
kako bi se u fokus doveo pocinitelj. U odnosu na mjeru opreza udaljenja iz doma, krug osoba
je proSiren propisivanjem provjere policije 1 u obliku razgovora s osobom u svrhu ¢ije zaStite

62 Narodne novine*, broj 106/17.
83 | Narodne novine*, broj 126/19.
64 Narodne novine*, broj 92/09., 66/14. i 73/21.
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je mjera odredena. Navedenim izmjenama i dopunama omoguceno je policiji prikupljanje
svih relevantnih podataka na terenu u tijeku provjere pridrzavanja izre¢enih navedenih mjera
opreza.

Takoder, i u podrucju prekrsajnog zakonodavstva, stupanjem na snagu ZZNO-a%, 1. sije¢nja
2018., unaprijedena je prekrSajnopravna zastita od nasilja u obitelji. ZZNO propisuje, medu
ostalim, prava zrtava nasilja u obitelji te prekrSajnopravne sankcije za zaStitu od nasilja u
obitelji.

Pri izradi ZZNO-a postivani su standardi i obveze koje name¢u medunarodni dokumenti
kojima je regulirana materija zastite od nasilja i to Konvencija o sprjeavanju i borbi protiv
nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji, koja prepoznaje i osuduje sve oblike nasilja nad Zenama
te naglaSava imperativ stvaranja Europe bez nasilja nad Zenama i obiteljskog nasilja, kao i
Direktiva Europskog parlamenta o uspostavi minimalnih standarda za prava, potporu i zastitu
zrtava kaznenih djela te o zamjeni Okvirne odluke Vije¢a 2001/220/PUP.

Izmjenama i dopunama ZZNO-a®®, koje su stupile na snagu 1. sije¢nja 2020., a radi jasnijeg
razgrani¢enja nasilnih ponaSanja unutar obitelji koja pripadaju u sferu prekrsajne
odgovornosti od takvih ponasanja koja predstavljaju kazneno djelo, precizirano je tjelesno
nasilje, kao fizicka sila uslijed koje nije nastupila tjelesna ozljeda. ProSiren je krug osoba na
koja se ZZNO primjenjuje, koji je sada istovjetan krugu osoba kojima kao ¢lanovima obitelji
ili bliskim osobama KZ pruza dodatnu zastitu u sluc¢aju poc¢injenja kaznenih djela vezanih uz
nasilje u obitelji. Uz navedeno, a u cilju jaceg ostvarenja generalno preventivnih ucinaka
kaznjavanja prekrSaja iz sfere nasilja u obitelji, pooStreno je za prekrSaje iz sfere nasilja u
obitelji zakonsko odmjeravanje kazni, kako novc€anih, tako i zatvorskih.

Nadalje, dopunom ZZNO-a%’, koja je stupila na snagu 31. srpnja 2021., prosiren je krug osoba
na koje se ZZNO primjenjuje sadasnjim ili biv§im partnerom u intimnoj vezi, te je na taj nacin
postignuto uskladenje sa izmjenama i dopunama KZ-a® kojim je prosireno znadenje izraza
,,bliske osobe*.

Izmjenama i1 dopunama kaznenog i prekrSajnog zakonodavstva koje su stupile na snagu 2.
travnja 2024.%° unaprijeden je zakonodavni okvir zastite od nasilja nad Zenama i nasilja u
obitelji. Izmjenama i dopunama ZZNO-a’ iz definicije nasilja u obitelji uklonjeno je spolno
uznemiravanje i na taj na¢in otklonjena moguc¢nost prekrSajne odgovornosti za slu¢aj spolnog
uznemiravanja medu osobama na koje se ZZNO primjenjuje, a koje osobe ulaze u krug
bliskih osoba, sukladno odredbama KZ-a. Prate¢im izmjenama i dopunama KZ-a osigurana je
kaznena odgovornost za spolno uznemiravanje po¢injeno prema bliskoj osobi, ¢ime je stupanj
drustvene zastite od ovakvog oblika protupravnog postupanja podignut na visu razinu. Nakon
predmetnih izmjena 1 dopuna ZZNO definira nasilje u obitelji kao primjenu fizicke sile uslijed

8 Narodne novine*, broj 70/17.
% _ Narodne novine*, broj 126/19.
67 Narodne novine*, broj 84/21.
8 Narodne novine*, broj 84/21.
8 Narodne novine*, broj 36/24.
0 Narodne novine®, broj 36/24.
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koje nije nastupila tjelesna ozljeda; tjelesno kaznjavanje ili druge nacdine ponizavajuceg
postupanja prema djeci; psihicko nasilje koje je kod zrtve prouzrocilo povredu dostojanstva ili
uznemirenost; ekonomsko nasilje kao zabrana ili onemogucavanje koristenja zajednicke ili
osobne imovine, raspolaganja osobnim prihodima ili imovine steCene osobnim radom ili
nasljedivanjem, onemogucavanje zapoSljavanja, uskralivanje sredstava za odrzavanje
zajednickog kucanstva i za skrb o djeci; zanemarivanje potreba osobe s invaliditetom ili osobe
starije zivotne dobi koje dovodi do njezine uznemirenosti ili vrijeda njezino dostojanstvo i
time joj nanosi tjelesne ili duSevne patnje.

Nadalje, prepoznata je potreba provodenja zakonskog pooStravanja prekrSajnih kazni
propisanih ZZNO-om. Stoga je poviSen minimum zaprije¢ene nov¢ane kazne u odnosu na
pojavne oblike nasilja u obitelji kaznjive sukladno ¢lanku 22. ZZNO-a te je poviSen minimum
1 maksimum zaprijeCene nov¢ane kazne za obveznike prijavljivanja nasilja, koji ne prijave
policiji ili drzavnom odvjetniStvu pocinjenje nasilja u obitelji za koje su saznali u obavljanju
svojih poslova. Za pocinitelja nasilja u obitelji koji ne postupa u skladu s izreCenom zasStitnom
mjerom uklonjena je moguénost prekrSajnog kaznjavanja nov€anom kaznom, te je za
navedeni prekrsaj propisana iskljucivo zatvorska kazna od najmanje deset dana.

Osim toga, osnazen je rad Povjerenstva za pracenje i unaprjedenje rada tijela kaznenog i
prekrSajnog postupka te izvrSavanja sankcija vezanih za zastitu od nasilja u obitelji, na nacin
da je povecan ukupan broj njegovih ¢lanova s 11 na 17 te proSiren krug tijela iz kojih se
Clanovi Povjerenstva biraju uklju¢ivanjem predstavnika Pucke pravobraniteljice,
Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova, Pravobraniteljice za djecu, Pravobraniteljice za
osobe s invaliditetom i predstavnika akademske zajednice. U odnosu na predstavnike
akademske zajednice 1 organizacija civilnog druStva u Povjerenstvu, izri€ito je propisano kako
se mora raditi 0 osobi koja se bavi problematikom nasilja u obitelji.

Dodatno najnovijim izmjenama i dopunama kaznenog i prekrSajnog zakonodavstva, medu
ostalim, unaprjeduje se polozaj zrtava kaznenih djela nasilja u obitelji i nasilja nad Zenama u
kaznenom postupku, preciziraju se, Sire ili uvode dodatna zajamcena prava Zrtava te stavlja
zrtvu u srediSte cijelog procesa. Zrtvi je osigurano pravo na lako dostupan, povijerljiv i
besplatan pristupa sluzbama za potporu zrtvama kaznenih djela od pocinjenja kaznenog djela
pa sve dok postoji potreba, pravo na osobu od povjerenja prema njenom izboru od trenutka
prijave kaznenog djela do okonc¢anja kaznenog postupka, kao 1 pravo na Zalbu protiv rjeSenja
o odredivanju, produljenju ili ukidanju mjera opreza. Dodatno, proSiruju se i razlozi za
uhi¢enje kada postoji osnovana sumnja da je nasilnik prekr§io mjeru opreza, te je propisano
da ¢e sud u slucaju krsenja mjera opreza odmah, a najkasnije roku 24 sata, donijeti rjeSenje o
zamjeni mjera opreza istraznim zatvorom te se istovremeno izdaje nalog za predaju 1 istrazni
zatvor. Kod izricanja mjera opreza suci u obzir uzimaju pojedinacnu procjenu Zzrtve i
oCitovanje o prijedlogu za primjenu mjere opreza te sasluSavaju Zrtvu na okolnosti postojanja
opasnosti za Zrtvu, ¢lanove obitelji 1 bliske osobe. U cilju zaStite prava na privatnost i
dostojanstvo Zrtve, propisana je obveza anonimizacije osobnih podataka zrtve kao i podataka
na temelju kojih se moze zakljuciti o identitetu Zrtve, prilikom objave akata na oglasnoj ploci
suda.

U posebne kataloge prava Zrtava kaznenih djela protiv spolne slobode, Zzrtava kaznenog djela
trgovanja ljudima 1 Zrtava u odnosu na koje su utvrdene posebne potrebe zastite uvodi se
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pravo da budu ispitane putem audio-video uredaja, osim ako sama zrtva trazi da bude nazo¢na
u sudnici tijekom davanja iskaza.

Nadalje, u cilju daljnjeg jac¢anja sigurnosti zrtve nasilja nad Zenama, nasilja u obitelji i nasilja
prema bliskim osobama, propisano je obvezno uzimanje u obzir rizicnih ¢imbenika za
ponavljanje nasilja kao i rezultate prethodne procjene potreba Zzrtve prilikom provedbe
pojedinacne procjene koja se odnosi na navedene kategorije Zrtava. Ako se radi o ovim
kategorijama kaznenih djela, propisana je obveza suda i drzavnog odvjetnika, da prije
donosenja rjeSenja kojim se odreduje, produljuje ili ukida mjera opreza, saslusa zrtvu na
okolnost postojanja opasnosti za njenu osobnu sigurnost ili sigurnost ¢lanova njezine obitelji i
bliskih osoba te uzme u obzir oCitovanje o prijedlogu za primjenu mjere opreza i rezultate
pojedinacne procjene potreba zrtve. Nadalje, specificirano je kako se saslusanje Zrtve na ovu
okolnost moze obaviti i primjenom informacijsko-komunikacijskih tehnologija ili na drugi
odgovaraju¢i nacin. Takoder se zrtvu navedenih kategorija kaznenih djela ovlascuje na
podnosenje Zalbe protiv rjesenja kojim se odreduje, produljuje ili ukida mjera opreza.

Propisana je udaljenost od 100 metara kao minimalna udaljenost koju sud moze odrediti
osudeniku prilikom nalaganja mjere opreza zabrane priblizavanja odredenoj osobi. Dopunjene
su odredbe o dostavi rjeSenja o mjeri opreza na nacin da se, u slucajevima kaznenih djela
nasilja nad Zenama, nasilja u obitelji 1 nasilja prema bliskim osobama, rjesenje kojim se
odreduje, produljuje ili ukida mjera opreza dostavlja i zrtvi i nadleznom tijelu socijalne skrbi
prema mjestu boravista Zrtve.

Obavjestavanje Zrtve o pusStanju uhicenika i pritvorenika na slobodu i o ukidanju istraznog
zatvora se precizira na nacin da ¢e pritvorski nadzornik odmah obavijestiti Zrtvu, ako se Zrtva
toga prava nije odrekla, o pusStanju uhicenika i pritvorenika na slobodu, dok ¢e sud obavijestiti
zrtvu, putem policije, ako se tog prava nije odrekla, o ukidanju istraznog zatvora protiv
okrivljenika.

Nova Direktiva (EU) 2024/1385 Europskog parlamenta i Vijeca od 14. svibnja 2024. o
suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji predstavlja sveobuhvatan pravni okvir za
ucinkovito sprecavanje i suzbijanje nasilja nad Zenama 1 nasilja u obitelji. Ova Direktiva
drZzavama ¢lanicama ostavlja rok od tri godine za prilagodbu svojih pravnih i institucionalnih
okvira njezinim zahtjevima, a koji obuhvacaju zakonodavne izmjene na podrucju kaznenog
prava, potrebu uspostave koordiniranih politika u podrucju specijalizirane zastite zrtava, kao 1
stvaranja viSeslojnih 1 sveobuhvatnih mehanizama usmjerenih na prevenciju rodno
utemeljenog nasilja. Direktiva propisuje minimalna pravila za viSe kaznenih djela, te do
izraZaja dolazi 1 utjecaj informacijsko - komunikacijskih tehnologija na pocinjenje kaznenih
djela nasilja, a propisuje i obvezu poduzimanja odgovaraju¢ih mjera u cilju brzog uklanjanja
predmetnog materijala s interneta. Ujedno, Direktivom se utvrduju i minimalna pravila u
odnosu na prava zrtava svih oblika nasilja nad zenama ili nasilja u obitelji prije, tijekom 1
odgovarajuce vrijeme nakon kaznenog postupka te minimalna pravila u odnosu na zastitu
zrtava 1 potporu zrtvama, prevenciju i ranu intervenciju. Dodatno, predvida se i pruzanje
specijalisticke potpore zrtvama kao 1 dostupnost besplatnih telefonskih linija za pomo¢ Sirom
drzave, 24 sata dnevno i sedam dana u tjednu za pruzanje informacija i1 savjeta zrtvama.
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Takoder, propisuje 1 da sklonista 1 drugi prikladni privremeni smjestaj trebaju biti osigurani u
dovoljnom broju, lako dostupni i opremljeni za zadovoljavanje posebnih potreba zena.

Predvidene su i obveze poduzimanja mjera prevencije, primjerice ciljane kampanje i programi
informiranja namijenjeni osobama od rane dobi te posebnih mjera za sprecavanje silovanja i
promicanje srediSnje uloge pristanka u seksualnim odnosima. Takoder, propisane su obveze
osposobljavanja i informiranja stru¢nog osoblja te uspostave ciljanih intervencijskih programa
za spreCavanje 1 svodenje na najmanju mogucu mjeru rizika od pocinjenja nasilja nad Zzenama
ili nasilja u obitelji ili ponovnog pocinjenja kaznenih djela.

Konacno, Direktiva predvida unaprjedenje koordinacije kroz odgovaraju¢e mehanizme radi
osiguranja djelotvorne suradnje medu relevantnim tijelima vlasti, agencijama i tijelima, poput
pravobranitelja, lokalnih i regionalnih tijela, pravosudnih tijela, sluzbi za potporu, posebno
specijalistickih sluzbi za potporu Zenama, kao i nevladinim organizacijama, sluzbama u
sustavu socijalne skrbi, ukljucujuéi tijela za zastitu djece, obrazovne i zdravstvene ustanove te
socijalne partnere. Direktiva nalaze uspostavu sustava za prikupljanje, razvoj, izradu i
distribuciju statisti¢kih podataka o nasilju nad Zenama i nasilju u obitelji, razvrstanih prema
spolu, dobnoj skupini Zrtve i pocinitelja te odnosu izmedu zrtve 1 pocinitelja.

Slijedom ovih zadanosti u okviru daljnjih izmjena i dopuna zakonodavstva u obzir trebaju biti
uzete i odredbe ove Direktive.

Ujedno, za istaknuti je da od 1. ozujka 2023. na 16 op¢inskih sudova djeluju obiteljski odjeli,
a uspostavljen je i elektronic¢ki o¢evidnik u koji se unose sve sudske presude vezane uz nasilje
u obitelji i nasilje nad Zenama. Zakon o sudovima’® uvodi specijalizaciju sudaca za predmete
nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji, te suci i drzavni sluzbenici koji ¢e raditi na spomenutim
predmetima moraju zadovoljiti dva bitna uvjeta koji ukljucuju redovito stru¢no usavrSavanje
te izrazitu sklonost za rad na predmetima nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji.

Nadalje, u cilju zaStite Zrtve nasilja, ali 1 traZenja odgovornosti policijskog sluZbenika
pocinitelja nasilja, izmjenama Zakona o policiji’? iz 2019. godine kao teza povreda sluzbene
duznosti propisano je udaljavanje iz sluzbe policijskog sluzbenika protiv kojeg je nakon
provedenog kriminalistiCkog istrazivanja podnesena kaznena prijava nadleznom drzavnom
odvjetnistvu zbog osnovane sumnje u poc¢injenje kaznenog djela nasilja u obitelji.

U skladu sa Zakonom o socijalnoj skrbi”® (u daljnjem tekstu: ZOS) i primjene mijera
obiteljsko-pravne zastite, sukladno Obiteljskom zakonu™ (u daljnjem tekstu: OBZ), a posebno
mjera radi zaStite prava i dobrobiti djeteta uvaZavajuéi najbolji interes djeteta, djelatnici
HZSR-a su duZzni, ukoliko se radi o nasilju u obitelji koje je pocinio roditelj koji ne zivi s
djetetom, vrlo pozorno razmotriti je li potrebno donijeti odluku kojom se roditelju, koji ne Zivi
s djetetom, zabranjuju susreti 1 druzenja radi zastite zdravlja 1 drugih vaznih interesa djeteta,
odnosno je li zbog nasilja u obitelji potrebno donijeti odluku kojom se tom ¢lanu obitelji

1 Narodne novine*, br. 28/13., 33/15., 82/15., 82/16., 67/18., 126/19., 130/20., 21/22., 60/22., 16/23., 155/23.,
36/24. i 136/25.

2 Narodne novine*, broj 66/19.

73 Narodne novine*, br. 18/22., 46/22., 119/22., 71/23., 156/23.1 61/25.

7 Narodne novine®, br. 103/15., 98/19., 47/20., 49/23. 1 156/23.
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zabranjuje neovlasteno priblizavanje djetetu na odredenim mjestima ili na odredenoj
udaljenosti te uznemiravanje djeteta. O tome ¢e HZSR obavijestiti roditelja koji ne zlostavlja
dijete i na primjeren i pozoran nacin i dijete te pribaviti njegovo misljenje i uzeti ga u obzir,
ukoliko ono nije suprotno djetetovom interesu, pri cemu ¢e se posebno cijeniti potreba djeteta
za zastitom od daljnjeg nasilja i o ¢emu ¢e se pribaviti misljenje i preporuka odgovarajuéeg
strucnjaka. Misljenje djeteta se uzima u obzir u skladu s njegovom dobi i zrelosti.

Nadalje, najnovijim izmjenama OBZ-a”, koji je sada uskladen s odredbama Konvencije
Vijeca Europe, dodatno se Stite prava i interesi zrtava nasilja, ukljuujuéi i djecu koja su zrtve
nasilja u obitelji ili su izlozena svjedocenju nasilju od strane nasilnog roditelja. U tom smislu
valja istaknuti kako je ukinuta obveza prvog sastanka obiteljske medijacije prije pokretanja
postupka razvoda braka, ¢ime se bracnim drugovima omogucéuje nesmetan pristup sudu,
neovisno o sudjelovanju u obiteljskoj medijaciji te je izriCito propisano da se obiteljska
medijacija ne provodi u slucajevima postojanja tvrdnji o obiteljskom nasilju (¢lanak 332.
stavak 1. to¢ka 1.), odnosno kada prema procjeni struénog tima HZSR-a ili obiteljskog
medijatora zbog obiteljskog nasilja nije moguce ravnopravno sudjelovanje bra¢nih drugova u
postupku medijacije. Nadalje, u postupku obveznog savjetovanja, ukoliko tijelo nadlezno za
provedbu obiteljskog savjetovanja ima saznanja o postojanju nasilja u obitelji, provode se
odvojeni razgovori sa strankama, ¢ime se pruza sigurnost strankama, a istovremeno im se
omogucava da kroz obvezno savjetovanje, svojom odlukom, urede svoje odnose i postignu
dogovor. Dodatno OBZ propisuje i obvezu suda da prilikom donos$enja odluke s kojim ¢e
roditeljem dijete stanovati, o roditeljskoj skrbi i osobnim odnosima djeteta s roditeljima, u
obzir mora uzeti postojanje tvrdnji o nasilju u obitelji.

Protokol o postupanju u slu¢aju nasilja u obitelji’® osigurava integrirani pristup koji obuhvaca
meduresorno djelovanje svih dionika koji sudjeluju u zastiti zrtava, uz naglasak na prevenciju
1 tretman pocinitelja nasilja radi modifikacije ponaSanja 1 stereotipnih uvjerenja koja
pridonose nasilnom ponaSanju. Sukladno vaze¢im zakonskim propisima predmetni Protokol,
medu ostalim, propisuje da postupke u vezi s nasiljem u obitelji treba provoditi zurno, bez
odgode, uvazavajuéi prava Zrtve 1 s osobitim senzibilitetom za Zene, djecu, osobe s
invaliditetom i starije osobe kao Zrtve nasilja u obitelji.

Sukladno Protokolu, a u slu¢aju da je dijete postalo Zrtva nasilja na nacin da je bilo izravno
izloZzeno nasilju ili da je svjedocilo nasilju u obitelji, HZSR ¢e zurno izre¢i odgovarajuce
mjere obiteljsko pravne zastite vodeci racuna o svim okolnostima sluc¢aja, redovito (najmanje
2 puta mjeseCno) 1 pozorno nadzirati izvrSavanje provodenja mjera i postignute rezultate pri
¢emu je duZan izraditi odgovarajuce izvjesce ili sluzbenu biljesku. Pri evaluaciji rezultata
izreCene mjere narocito ¢e se uzeti u obzir stajaliSte djeteta o prilikama u kojima Zzivi pri ¢emu
¢e se zatraziti pomo¢ odgovarajucih strucnih sluzbi i1 ustanova. Po potrebi, ukoliko izre¢ena

5 Narodne novine®, broj 156/23.
https://mrosp.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/MDOMSP%20dokumenti/PROTOKOL %200%20POSTUP
ANJU%20U%20SLU%C4%8CAIJU%20NASILIA%20U%200BITELJI.pdf
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mjera ne daje rezultate, HZRS ¢e odnosnu mjeru zamijeniti drugom mjerom, a pri izboru nove
mjere narocito ¢e voditi racuna o konkretnim prilikama i potrebama.

Sukladno odredbama navedenoga Protokola, a u skladu s OBZ-om’’, HZSR se rukovodi
nacelom najboljeg interesa djeteta u kontekstu zastite interesa i1 prava djeteta, te ¢e u slucaju
ugrozenosti prava djetetu imenovati posebnog skrbnika za potrebe postupaka.

Zrtva nasilja u obitelji moZe prijaviti nasilje policijskoj postaji, drzavnom odvjetnistvu ili
HZSR-u, a pomo¢ zZrtvama pruzaju brojne ustanove i nevladine organizacije. Djelatnici u
ustanovama socijalne skrbi, zdravstveni radnici, radnici u vjerskim ustanovama,
humanitarnim organizacijama ili organizacijama civilnog drustva, u odgojno-obrazovnim
ustanovama te svi drugi strucni radnici koji u svom radu dolaze u kontakt sa Zrtvama nasilja u
obitelji, duzni su prijaviti policiji ili drzavnom odvjetniStvu pocinjenje nasilja u obitelji za
koje su saznali u obavljanju svojih poslova. Stru¢ni radnici HZSR-a prilikom postupanja o
sumnji na nasilje u obitelji duzni su upoznati zrtvu s moguénosti smjestaja zajedno s
maloljetnom djecom u skloniste ili dom za Zrtve nasilja u obitelji, u suradnji s odgovaraju¢im
nevladinim organizacijama; izraditi plan sigurnosti; posredovati i pomo¢i kod ostvarivanja
prava na besplatnu pravnu pomo¢ i zastupanje kod Hrvatske odvjetnicke komore; pomoc¢i i
posredovati kod ostvarivanja prava na besplatnu zdravstvenu zastitu te uputiti u odgovarajuce
savjetovaliSte za Zrtve nasilja u obitelji.

Zakonom o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podru¢jima’® (u daljnjem tekstu:
ZSZPP), na snazi od 1. sije¢nja 2019., osigurana je moguénost stambenog zbrinjavanja Zrtava
nasilja u obitelji (¢lanak 45. poglavlja XI. ,,Zrtve nasilja u obitelji) na na¢in osiguravanja
privremenog smjestaja na podrucju cijele Republike Hrvatske osobama kojima je utvrden
status Zrtve nasilja u obitelji, u trajanju najduze do dvije godine. Uvjeti za ostvarenje prava
stambenog zbrinjavanja su: pravomoc¢na sudska presuda o po€injenom nasilju u obitelji prema
podnositelju zahtjeva; dokaz da osoba nema u vlasniStvu ili suvlasniStvu drugu useljivu
obiteljsku kucu ili stan na podru¢ju Republike Hrvatske; dokaz da nema dovoljno sredstava za
osiguranjem odgovaraju¢e stambene jedinice nuzne za stanovanje, a istu ne moZze ostvariti
svojim radom, dohotkom od imovine, od obveznika uzdrzavanja ili na drugi nacin, odnosno
kada ukupni dohodak i ukupni primici podnositelja zahtjeva 1 punoljetnih ¢lanova njegova
kuc¢anstva mjesecno ne prelaze po ¢lanu kucanstva iznos od jedne proracunske osnovice te
preporuka HZSR-a o potrebi stambenog zbrinjavanja zrtve nasilja u obitelji.

Nadalje, izmjenama i dopunama ZSZPP, na snazi od 28. srpnja 2023., omoguceno je da se
utvrdeno pravo na stambeno zbrinjavanje temeljem zahtjeva korisnika nakon isteka roka od
dvije godine moze produziti za dodatne dvije godine ako razlozi zbog kojih je rjesSenje
doneseno jo$ uvijek traju, uz ispunjavanje uvjeta propisanih ZSZPP-om S§to se utvrduje u
postupku pred upravnim tijelom Zupanije odnosno Grada Zagreba. Za napomenuti je da je
nadlezno Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine u 2024. godini

" Narodne novine*, br. 103/15., 98/19., 47/20., 49/23. i 156/23. - prema Obiteljskom zakonu: Nacelo
prvenstvene zastite dobrobiti i prava djeteta, prema kojemu dijete ima pravo ostvarivati osobne odnose s oba
roditelja, osim ako je to u suprotnosti s djetetovom dobrobiti (¢lanak 5.).

8 Narodne novine®, br. 106/18., 98/19. i 82/23.
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kroz navedene izmjene i dopune ZSZPP-a osiguralo produzenje prava na stambeno
zbrinjavanje za 9 korisnica za dodatne dvije godine, te ¢e se isto primijeniti i na ostale
korisnice u narednom razdoblju.

Uredba o kriterijima za bodovanje prijava za stambeno zbrinjavanje’®, temeljena na ZSZPP,
propisuje da prijava u kojoj je naveden Clan kuc¢anstva koji ima utvrden status Zrtve nasilja u
obitelji ostvaruje jednokratno 40 bodova. Podnositelji prijave za stambeno zbrinjavanje, kao
jedan od dokaza o ispunjavanju uvjeta za bodovanje podnose pravomo¢nu sudsku presudu o
pocinjenom nasilju obitelji. Zahtjev za stambeno zbrinjavanje podnosi se nadleznim upravnim
tijelima zupanija ili Grada Zagreba, koji u postupku donose rjeSenje o utvrdenom pravu na
stambeno zbrinjavanje Zrtve nasilja u obitelji te ga dostavlja nadleznom Ministarstvu na
izvrsenje.

Nadalje, Zakon o medunarodnoj i privremenoj zastiti®® propisuje odredbe kojima se osigurava
rodno osjetljivo tumacenje oblika proganjanja iz c¢lanka 1.A(2) Konvencije o statusu
izbjeglica iz 1951. godine te prepoznaje ranjive skupine, medu kojima, Zrtve trgovanja
ljudima, Zrtve mucenja, silovanja ili drugog psihickog, fizickog ili spolnog nasilja, kao §to su
zrtve sakacenja zenskih spolnih organa®!. Ujedno propisuje i posebna postupovna i prihvatna
jamstva kojima se pruza odgovarajuca potpora traziteljima s obzirom na okolnosti, medu
ostalima, spol, spolno opredjeljenje, rodni identitet, mentalno zdravlje ili posljedice mucenja,
silovanja ili drugih teskih oblika psiholoskog, fizickog ili spolnog nasilja. Ovim se Zakonom
Zenama migranticama osigurava boravak, odnosno privremeni boravak ¢ime se daje i izravan
odgovor na zahtjeve Konvencije Vijeca Europe. Autonomni boravak moze se odobriti na rok
do dvije godine, ako je osoba prethodno imala tri godine odobren privremeni boravak u svrhu
spajanja obitelji. U slucajevima prekida braka i drugog odnosa predvideno je odobravanje
priviemenog boravka iz ozbiljnih opravdanih razloga humanitarne prirode®?. Moguénost
podnoSenja zahtjeva ne ovisi o trajanju braka ili odnosa ili prethodnom zakonskom statusu
jedne od stranaka. Ujedno, postoji 1 zakonska mogucénost da Zene koje su odvedene u drugu
zemlju zbog prisilnog braka, nakon povratka u Republiku Hrvatsku podnesu zahtjev za
privremeni boravak iz humanitarnih razloga.

Od 2021. godine na snazi je i Standardni operativni postupak za prevenciju i odgovor u
slucaju seksualnog i rodno uvjetovanog nasilja u prihvatiliStima za trazitelje/traZiteljice
medunarodne zastite (u daljnjem tekstu: Standardni operativni postupak) izraden u suradnji s
Visokim povjerenikom Ujedinjenih naroda za izbjeglice (UNHCR), Medunarodnom
organizacijom za migracije (IOM), Hrvatskim Crvenim krizem (HCK), Medecins du Monde-
Belgique (Lijecnici svijeta, MdM-BE), Hrvatskim pravnim centrom, [susovackom sluZzbom za
izbjeglice Hrvatska 1 DruStvom za psiholosku pomo¢. Standardni operativni postupak, medu
ostalim, sadrzi vodeca nacela postupanja u slucaju seksualnog i rodno utemeljenog nasilja u
prihvatilistima u Republici Hrvatskoj, definira pruzatelje usluga odnosno osobe zaduzene za

% Narodne novine*, broj 38/24.

80 Narodne novine®, br. 70/15., 127/17., 33/23. i 17/25.

8 Clanak 4. stavak 14. Zakona o medunarodnoj i privremenoj zatiti

82 Zakon o strancima, ,,Narodne novine®, br. 133/20., 114/22., 151/22. i 40/25.
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prevenciju, detekciju 1 postupanje u slucaju seksualnog i rodno utemeljenog nasilja te sadrzi
popis kategorija seksualnog i rodno utemeljenog nasilja, kao i popis pruzatelja usluga i
njihovih podataka za kontakt kako bi postupanje u slu¢aju nasilja bilo Sto brze i u¢inkovitije.
Primjenom Standardnog operativnog postupka u svakodnevnom radu, djelatnici prihvatilista
prvenstveno su zaduzeni za prevenciju, a u slucaju pojave, odnosno detekcije rodno
utemeljenog nasilja, odnosno nasilja u obitelji, duzni su postupati sukladno odredbama ovog
dokumenta. Vaznu ulogu u tom postupku imaju koordinatori za seksualno i rodno utemeljeno
nasilje zaposleni u prihvatilisStima, koji su socijalni radnici osposobljeni i za rad sa djecom, a
imenovani su od strane Ministarstva unutarnjih poslova.

Sve navedene zakonske izmjene te drugi pravni akti koji su na snazi odraz su snazne politicke
volje za postizanjem odgovora na zahtjeve Konvencije Vije¢a Europe i preporuke GREVIO-a,
¢ime se stvaraju pretpostavke za unaprjedenje polozaja Zrtava nasilja u obitelji 1 daje doprinos
njihovoj ucinkovitijoj zastiti te pruzanju pomo¢i u situacijama kada je isto potrebno.

OPIS PROBLEMA

Nasilje nad Zenama i nasilje u obitelji predstavlja krSenje osnovnih ljudskih prava i temeljenih
sloboda (pravo na zivot, sigurnost, dostojanstvo, tjelesni i emocionalni integritet) te ostavlja
duboke zdravstvene, socijalne i druge posljedice na zrtvu nasilja, kao i na funkcioniranje
cijele obitelji, zajednice i druStva. U cilju stvaranja predispozicija za uklanjanje nasilja i
njegovo sprjeavanje, potrebno je problem sagledati kroz njegov opseg i oblik te priznati
njegovu prisutnost u drustvu. U Republici Hrvatskoj, kao i u drugim europskim drzavama,
nasilje je postalo sveprisutan problem, na svim razinama drustva, neovisno o tipu obitelji i bez
obzira na stupanj obrazovanja, dob ili spol. Ipak podaci pokazuju kako Zene Cine vecinu
Zrtava nasilja u obitelji.

Nasilje od strane intimnog partnera jedan je od najceS¢ih oblika nasilja nad Zenama i
ukljucuje fizicko, seksualno i emocionalno zlostavljanje i kontroliranje ponaSanja od strane
intimnog partnera. Odnosi se na bilo koje ponasanje unutar intimnog odnosa koje uzrokuje
fizicku, psihicku ili seksualnu Stetu osobama u vezi, kao fizicko nasilje, seksualno nasilje,
emocionalno (psihi¢ko) nasilje (kao $to su vrijedanje, omalovaZzavanje, stalno ponizavanje,
zastraSivanje primjerice unistavanje stvari, prijetnje ozljedama, prijetnje oduzimanjem djece)
te kontroliranje ponaSanja, ukljucujuéi izolaciju osobe od obitelji 1 prijatelja, pracenje
njithovoga kretanja te ograniCavanje pristupa financijskim sredstvima, zaposljavanju,
obrazovanju ili medicinskoj skrbi®.

8 World Health Organization, WHO/RHR/12.36, 2012., 'Understanding and addressing violence against
women'
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Procjene koje je objavila Svjetska zdravstvena organizacija®* pokazuju da je globalno oko 1
od 3 (30 %) zena u svijetu tijekom Zivota bila izloZena ili fiziCkom i/ili seksualnom nasilju od
intimnog partnera. Populacijski fond Ujedinjenih naroda®® utvrdio je da je nasilje nad Zenama
i djevojcCicama, kao oblik rodno utemeljenog nasilja, jedno od najrasirenijih krsenja ljudskih
prava u svijetu, navode¢i da ¢e ,,jedna od tri zene tijekom zivota dozivijeti fizi¢ko ili seksualno
zlostavljanje®. Naime, mnoga istrazivanja pokazuju da postoji izravna i znacajna korelacija
izmedu razine rodne ravnopravnosti u zemlji i stope nasilja u obitelji, pri ¢emu zemlje s
nizom rodnom jednako$¢u imaju vise stope nasilja u obitelji. Europska komisija®, kao jedan
od primjera rodno utemeljenog nasilja, navodi nasilje u obitelji, te se isti¢e kako je 22 % svih
zena, koje imaju ili su imale partnera, dozivjelo fizicko i/ili seksualno nasilje od strane
partnera od svoje 15. godine. U Strategiji za rodnu ravnopravnost 2020. - 2025. godine®’ istice
se, kako i stoji u Konvenciji Vije¢a Europe, kako je rodno utemeljeno nasilje, odnosno nasilje
nad zenom zato $to je zena ili nasilje koje nerazmjerno pogada Zene, i dalje jedan od najvecih
problema nasih drustava 1 duboko je ukorijenjeno u rodnoj neravnopravnosti, a usprkos tomu i
dalje se vrlo Gesto ne prijavljuje te se zanemaruje. Nadalje, u Strategiji EU za prava zrtava®
isti¢e se kako je nasilje u obitelji nasilje u bliskom odnosu kad pocinitelj dijeli isti krov sa
zrtvom. Prema Direktivi o pravima Zrtava®, nasilje u bliskom odnosu provodi osoba koja je
trenutacni ili bivsi bracni drug ili partner ili drugi ¢lan obitelji Zrtve, bez obzira na to dijeli li
pocinitelj ili je dijelio isto kué¢anstvo sa zrtvom (vidjeti uvodnu izjavu 18. Direktive o pravima
zrtava)®, a ono vise pogada Zene i djecu. Dodatni je problem §to Zrtve vrlo Eesto nisu upuéene
u svoja prava, a nedovoljno prijavljivanje kaznenih djela takoder je ozbiljan problem. Zbog
straha od pocinitelja ili posljedica sudjelovanja u sudskom postupku zrtve ¢esto ne prijavljuju
kaznena djela. Slucajevi i seksualnog i rodno utemeljenog nasilja uglavnom ostaju
neprijavljeni. Tek treina zena koje su fizicki ili seksualno zlostavljane, a pocinitelji su
ve¢inom njihovi partneri ili bliski rodaci, obrati se nadleznim tijelima. Posebno je bitno

8 World Health Organization, https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/violence-against-women

8 United Nations Population Fund, https://www.unfpa.org/gender-based-violence

8 European Commission: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-
rights/gender-equality/gender-based-violence/what-gender-based-violence_en

87 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijeéu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija, Unija ravnopravnosti: Strategija za rodnu ravnopravnost 2020.-2025., COM(2020) 152 final,
Bruxelles, 5.3..2020.,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0152&from=EN

8 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijeéu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija, Unija ravnopravnosti: Strategija EU-a za prava zrtava (2020.-2025.), COM(2020) 258 final,
Bruxelles, 24.6.2020.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0258&from=EN

8 Direktiva 2012/29/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 25. listopada 2012. o uspostavi minimalnih standarda
za prava, potporu i zastitu Zrtava kaznenih djela te o zamjeni Okvirne odluke Vije¢a od 2001/220/PUP, Sluzbeni
list Europske unije, 14.11.2012., 315/57

% Uvodna izjava 18. Direktive o pravima Zrtava: ,,Kada se nasilje dogodi u bliskom odnosu, nasilje provodi
osoba koja je trenutacni ili bivsi bracni drug ili partner ili drugi clan obitelji Zrtve, bez obzira na to dijeli li
pocinitelj ili je dijelio isto kuéanstvo sa zZrtvom. Takvo nasilje moglo bi obuhvacati tjelesno, spolno, psihicko ili
ekonomsko nasilje i moglo bi imati za posljedicu tjielesnu, umnu ili emocionalnu Stetu ili ekonomski gubitak.
Nasilje u bliskim odnosima ozbiljan je i Cesto skriven drustveni problem koji bi mogao uzrokovati sustavnu
psihicku i fizicku traumu s teskim posljedicama jer je pocinitelj osoba u koju bi zZrtva trebala moci imati
povjerenje. Zrtve nasilja u bliskim odnosima mogu stoga imati potrebu za posebnim zastitnim mjerama. Zene su
ovom vrstom nasilja pogodene nerazmjerno vise, a situacija moze biti jos gora ako je Zena o pocinitelju ovisna
ekonomski, drustveno ili u pogledu svojeg prava na boravak.
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istaknuti da se u sluéajevima rodno utemeljenog nasilja treba postupati s najveCom paznjom
kako bi se izbjegla viktimizacija djece. Djeca Cesto postaju Zrtve u obiteljskom okruzenju ili
okruzenju osoba o kojima ovise. Stoga je neophodno osigurati posebne mehanizme
prijavljivanja za takve zrtve. Stru¢njaci koji su u kontaktu s njima (kao Sto su zdravstveno
osoblje ili nastavnici) trebaju biti osposobljeni za otkrivanje kaznenih djela i odgovarajuce
postupanje.

Bitno je istaknuti kako nije svako nasilje u obitelji jednako. Postoje razlike u ucestalosti,
tezini, obliku, ishodu. Naime, nasilje u obitelji moze imati mnoge oblike, ukljucujuci tjelesno,
seksualno, emocionalno i ekonomsko. Radi se o svakom prijete¢em, prisilnom, dominantnom
te nasilnom ponasanju koje se javlja u obiteljskom, kuénom ili intimnom odnosu, ili biviem
intimnom odnosu, a koje uzrokuje osjecaj straha kod osobe prema kojoj se netko nasilno
ponasa. Nasilje u obitelji nije svada s vremena na vrijeme, ve¢ je kontinuirani obrazac
nasilnog ponasanja koje jedna osoba ¢ini prema drugoj, Cesto koriste¢i viSe obrazaca
ponasanja, kao primjerice nasilje od strane intimnog partnera (ili bivSeg), nasilje usmjereno
prema djeci, Sto podrazumijeva i slucajeve nasilja kad supruznik/ca zlostavlja supruznika/cu
pred djetetom, nasilno ponasanje ili loSe postupanje prema starijoj osobi od strane partnera ili
Clana obitelji, a Sto Cesto ukljucuje ekonomsko nasilje, kontroliraju¢e ponasanje i/ili nemar,
dok se nasilje prema roditeljima pojavljuje u vidu nasilnog ponasanja od strane adolescentnog
djeteta ili uzdrzavane osobe. Usprkos tomu, nasilje u obitelji jedan je od zlo¢ina koji se
najmanje prijavljuju.

U nastojanju da se izradi istrazivanje na razini Europske unije o rodno utemeljenom nasilju,
Eurostat je 2021. godine izradio metodoloski priru¢nik® kao podlogu istrazivanju. Naime,
jedan od kljuénih preduvjeta za postizanje rodno ravnopravne Europe je sprjecavanje i borba
protiv svih oblika nasilja nad zenama i djevojCicama, podrSka i zaStita zrtava nasilja, a
posebno nasilja u obitelji. Sukladno konceptima izloZzenima u navedenom priru¢niku, glavnim
pojmovima 1 definicijama te smjernicama o svim tehnickim i metodoloskim aspektima za
provodenje istrazivanja, izradena je publikacija® koja pruza osnovne informacije o razvoju
metodologije i o provedbi EU istraZzivanja o rodno utemeljenom nasilju nad Zenama i drugim
oblicima meduljudskog nasilja.

Provedeno istraZivanje pokazuje kako pocinitelj nasilja u obitelji ¢esto vjeruje da ima pravo
na to, ili da je njegovo/njezino ponaSanje prihvatljivo, opravdano ili da nije vjerojatno da ce
biti prijavljeno. Mnogi ljudi ne prepoznaju sebe kao zlostavljace ili Zrtve, jer svoja iskustva
mogu smatrati obiteljskim sukobima. U nasilnim vezama moze do¢i do ciklusa zlostavljanja
tijekom kojeg napetosti rastu i dolazi do €ina nasilja, nakon ¢ega slijedi razdoblje pomirenja i
smirivanja. Zrtve mogu biti zarobljene u situacijama nasilja u obitelji kroz izolaciju, moé i
kontrolu, traumati¢no vezivanje za zlostavljaca, kulturno prihvacanje, nedostatak financijskih
sredstava, strah i1 sram ili kako bi zaStitile djecu. Kao rezultat zlostavljanja, Zzrtve mogu
dozivjeti tjelesne nedostatke, nereguliranu agresiju, kroni¢ne zdravstvene probleme, mentalne

91 Methodological manual for the EU survey on gender-based violence against women and other forms of inter-
personal violence (EU-GBV) — European Union, 2021 edition

92 EU survey on gender-based violence against women and other forms of inter-personal violence (EU-GBV) —
first results, European Union, 2022
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bolesti, ograni¢ene financije i slabu sposobnost stvaranja zdravih odnosa. Zrtve mogu
dozivjeti ozbiljne psihicke poremecaje, poput posttraumatskog stresnog poremecaja (PTSP).
Djeca koja zive u kuc¢anstvu s nasiljem ¢esto pokazuju psiholoske probleme od rane dobi, a to
moze doprinijeti posrednoj traumatizaciji. Prema ranije spomenutoj Direktivi o zastiti zrtava
(uvodna izjava 17.)% rodno utemeljenim nasiljem smatra se ,,nasilje usmjereno protiv osobe
zbog njezinog spola, spolnog identiteta ili spolnog izrazavanja ili koje nerazmjerno vise
pogada osobe odredenog spola”. lako je povijesno gledano nasilje u obitelji problem
heteroseksualne obitelji, potrebno je vise pozornosti usmjeriti i na nasilje u istospolnim
vezama.

Noviji oblik rodno utemeljenog nasilja, partnerskog nasilja odnosno nasilja nad zenama u
vidu online, odnosno digitalnog nasilja, sve je viSe prisutan u modernom drustvu. Isto kao i
nasilje medu partnerima izvan interneta, nasilje na internetu moze se pojaviti u razliitim
oblicima nasilja, ukljucuju¢i seksualno i psihicko. Osim toga, jedan od najrjede spominjanih
oblika nasilja uopce, pa tako i na internetu svakako je njegova ekonomska dimenzija. Online
nasilje na Zrtvu moze imati veliku ekonomsku Stetu uzrokovanju samim nasiljem, ali i
posljedicama koje nasilje ostavlja na njezin profesionalni zivot i rad. Stoga GREVIO u svojoj
Opcoj preporuci br. 1. o digitalnoj dimenziji nasilja nad Zzenama istice kako s radi o nasilju
nad Zenama i1 djevojc¢icama koje je ukorijenjeno u isti kontekst neravnopravnosti Zena i
osjecaja povlastenosti muskaraca kao i psihicko, seksualno i tjelesno nasilje koje Zene i
djevojcice dozivljavaju u svijetu izvan interneta. GREVIO takoder isti¢e da razliciti oblici
nasilja nad Zenama 1 nasilja u obitelji u digitalnoj dimenziji i u stvarnom svijetu nisu
medusobno isklju¢ivi 1 cesto se preklapaju Sto dodatno produbljuje traumatizaciju od
zlostavljanja, a u nekim sluc¢ajevima €ak 1 ugrozava fizicku sigurnost Zrtve. Stoga je bitno
uzeti u obzir digitalnu dimenziju u slucaju tjelesnog i seksualnog nasilja, a posebno u slucaju
nasilja u intimnim partnerskim odnosima®. Slijedom navedenoga nuzno je poduzimati mjere
radi osiguravanja sigurnosti Zrtava uvazavajuéi njegovu internetsku dimenziju®.

Razli¢ite oblike nasilja nad zenama, ukljucujuéi i nasilje u obitelji, seksualno nasilje 1
silovanje, uhodenje, osobito uhodenje bivSih partnera, potrebno je tretirati kao rodno
utemeljeni fenomen. Odnosi izmedu Zzena i muskaraca koji su kroz povijest bili
neravnopravni, doveli su do dominacije muskaraca nad Zenama 1 medu temeljnim su uzrocima
nasilja nad Zenama. Motivacija koja stoji iza ovih oblika nasilja je mo¢ i kontrola nad Zenom
— njezinim tijelom, njezinim umom, njezinom ekonomskom situacijom, njezinom

9 Uvodna izjava 17. Direktive o pravima Zrtava: ,,Nasilje usmjereno protiv osobe zbog njezinog spola, spolnog
identiteta ili spolnog izrazavanja ili koje nerazmjerno vise pogada osobe odredenog spola smatra se rodno
uvjetovanim nasiljem. Ono moze imati za posljedicu tjelesnu, spolnu, emocionalnu ili psihicku Stetu ili
ekonomski gubitak za Zrtvu. Rodno uvjetovano nasilje smatra se oblikom diskriminacije i povredom temeljnih
sloboda zrtve te ukljucuje nasilje u bliskim odnosima, spolno nasilje (ukljucujuci silovanje, spolno zlostavljanje i
uznemiravanje), trgovanje ljudima, ropstvo te razlicite oblike Stetnih postupanja, poput prisilnih brakova,
sakacenja Zenskih spolnih organa i takozvanih ,, zlocina iz casti”. Zene koje su Zrtve rodno uvjetovanog nasilja i
njihova djeca Cesto trebaju posebnu potporu i zastitu zbog velikog rizika sekundarne i ponovljene viktimizacije,
zastrasivanja i odmazde povezanih s takvim nasiljem.*

% https://rm.coe.int/grevio-rec-no-on-digital-violence-against-women/1680a49147

% GREVIO izvjestaj za RH (§ 209, 233)
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seksualnoscu ili njezinim reproduktivnim funkcijama. Stoga, kako bi se ucinkovito rijesio
problem i njegovi temeljni uzroci, potrebno je priznati da je nasilje nad Zenama krSenje
ljudskih prava i oblik diskriminacije Zena. Zakonodavstvo i politike trebaju se temeljiti na
razumijevanju ¢injenice da je nasilje nad zenama rodno utemeljeno nasilje usmjereno na zenu
zbog toga $to je Zena ili nerazmjerno pogada zene.®® Upravo zbog toga GREVIO u svom
izvjeStaju snazno potice hrvatske vlasti da osiguraju da sve politicke 1 zakonodavne mjere
poduzete s ciljem provedbe Konvencije Vije¢a Europe o spre¢avanju u borbi protiv nasilja
nad Zenama i nasilja u obitelji jasnije odrazavaju razumijevanje toga da je nasilje nad Zenama,
ukljucujuéi nasilje u obitelji, usmjereno na zenu samo zato $to je zena ili koje nerazmjerno
pogada zene, pri ¢emu je nuzno koristiti opseznu strucnost nevladinih organizacija usmjerenu
na zrtve?’,

STATISTICKI POKAZATELJI

a. Ministarstvo unutarnjih poslova

a.l. Kaznena djela

Podaci Ministarstva unutarnjih poslova u vezi s kaznenim djelima pocinjenima na S$tetu
¢lanova obitelji i bliskih osoba, prema spolu zrtve u razdoblju od 2020. do 2024. godine,
pojedina¢no po godinama, ukazuju na sljedece:

2020. godina
Glava KZ-a/Naziv kaznenog djela Kaznena djela po¢injena
Ukupno « « vy yes Y
kaznenih na st_etu_cla_nova obitelji Zrtva
djela RH i bliskih osoba _
2020. M Z
X. Kaznena djela protiv Zivota i tijela
Cl. 110. Ubojstvo 19 6 2 4
Cl. 110. Ubojstvo (pokusaj) 75 18 13 5
Cl. 111. Tesko ubojstvo 17 10 - 10
Cl. 111. Tesko ubojstvo (pokusaj) 33 12 6 6
Cl. 117. Tjelesna ozljeda 1.256 1.055 337 724
Cl. 118. Teska tjelesna ozljeda 722 135 61 74
XI11. Kaznena djela protiv osobne
slobode
Cl. 139. Prijetnja 5.572 2.740 777 | 2.166
Cl. 140. Nametljivo ponasanje 394 100 10 94
XVI. Kaznena djela protiv spolne
slobode
Cl. 153. Silovanje 168 79 - 79
Cl. 153. Silovanje — pokusaj 16 6 - 6

% GREVIO izviestaj za RH (§13)
9 GREVIO izvjestaj za RH (§ 14 i 43)
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Cl. 156. Spolno uznemiravanje 64 8 - | 8
XVI11. Kaznena djela protiv braka,

obitelji i djece

Cl. 179.aNasilje u obitelji 1.578 1.578 248 | 1.330

UKUPNO 9.914 5.747 (57,97 %) 1.454 | 4.506
2021. godina
Glava KZ-a/Naziv kaznenog djela Kaznena djela pocinjena
Ukupno « « o e ¥
kaznenih na st_etu_cla_nova obitelji Zrtva
djela RH i bliskih osoba V
2021. M | Z
X. Kaznena djela protiv Zivota i tijela
Cl. 110. Ubojstvo 15 8 3 5
Cl. 110. Ubojstvo (pokusaj) 78 25 17 8
Cl. 111. Tesko ubojstvo 15 10 4 6
Cl. 111. Tesko ubojstvo (pokusaj) 25 8 4 4
Cl. 117. Tjelesna ozljeda 1.352 1.142 301 846
Cl. 118. Teska tjelesna ozljeda 706 154 65 89
XI11. Kaznena djela protiv osobne
slobode
Cl. 139. Prijetnja 5.818 3.088 778 2.509
Cl. 140. Nametljivo ponaganje 428 236 9 227
XVI. Kaznena djela protiv spolne
s]obode
ClL. 153. Silovanje 194 101 - 101
Cl. 153. Silovanje — pokusaj 19 8 - 8
Cl. 156. Spolno uznemiravanje 98 11 - 11
XVIII. Kaznena djela protiv braka,
obitelji i djece
Cl. 179.a Nasilje u obitelji 1.661 1.661 231 | 1.430

UKUPNO 10.409 6.452 (61,98 %) 1412 | 5.244
2022. godina
Glava KzZ-a/ Kaznena djela po¢injena
. . Ukupno « « o 1es Y

Naziv kaznenog djela . na Stetu ¢lanova obitelji Zrtva

kaznenih S

diela RH i bliskih osoba

J 2022. M | Z

X. Kaznena djela protiv Zivota i tijela
Cl. 110. Ubojstvo 12 7 1 6
Cl. 110. Ubojstvo (pokusaj) 93 33 25 8
Cl. 111. Tesko ubojstvo 15 12 6 6
Cl. 111. Tesko ubojstvo (pokusaj) 15 7 2 5

56



Cl. 117. Tjelesna ozljeda 1.468 1.276 336 944
Cl. 118. Teska tjelesna ozljeda 755 130 60 70
XIIl. Kaznena djela protiv osobne

slobode

Cl. 139. Prijetnja 5.996 3.330 850 2.682
Cl. 140. Nametljivo ponasanje 439 232 16 216
XVI. Kaznena djela protiv spolne

slobode

Cl. 153. — Silovanje 216 129 1 128
Cl. 153. Silovanje — pokusaj 14 5 - 5
Cl. 156. Spolno uznemiravanje 68 11 2 9
XVI11. Kaznena djela protiv braka,

obitelji i djece

Cl. 179.aNasilje u obitelji 1.879 1.879 252 1.627

UKUPNO 10.970 7.051 (67,74 %) 1551 | 5.706
2023. godina
Glava KzZ-a/ Kaznena djela po¢injena
Naziv kaznenog djela Ukupno | Stetu élanova obitelji Zrtva

kaznenih S

djela RH i bliskih osoba _

2023. M Z

X. Kaznena djela protiv Zivota i tijela
Cl. 110. Ubojstvo 11 5 2 3
Cl. 110. Ubojstvo (pokusaj) 78 16 10 6
Cl. 111. Tesko ubojstvo 12 9 5 4
Cl. 111. Tesko ubojstvo (pokusaj) 33 14 6 8
Cl. 117. Tjelesna ozljeda 1.833 1.593 467 1126
Cl. 118. Teska tjelesna ozljeda 889 197 81 116
XIIl. Kaznena djela protiv osobne
slobode
Cl. 139. Prijetnja 7.182 3.895 1.037 | 3.053
Cl. 140. Nametljivo ponaganje 509 301 30 271
XVI. Kaznena djela protiv spolne
slobode
Cl. 153. Silovanje 194 100 - 100
Cl. 153. Silovanje — pokusaj 17 9 - 9
Cl. 156. Spolno uznemiravanje 71 11 - 11
XVI11. Kaznena djela protiv braka,
obitelji i djece
Cl. 179.a Nasilje u obitelji 2.310 2.310 304 2006

UKUPNO

13.139

8.460 (64,39 %)

1.942

6.713
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2024. godina

Glava KzZ-a/ Kaznena djela po¢injena
. . Ukupno v « o el Y
Naziv kaznenog djela . na Stetu ¢lanova obitelji i Zrtva
kaznenih .
diela RH bliskih osoba
J 2024, M 7

X. Kaznena djela protiv Zivota i tijela
Cl. 110. Ubojstvo 11 2 2 -
Cl. 110. Ubojstvo (pokusaj) 62 5 5 -
Cl. 111. Tesko ubojstvo 17 8 4 4
Cl. 111. Tesko ubojstvo (pokusaj) 43 21 13 8
Cl. 111. a Tesko ubojstvo zenske

o8 9 8 - 8
osobe
Cl. 111. a Tegko ubojstvo Zenske osobe

. 10 9 - 9
(pokusaj)
Cl. 117. Tjelesna ozljeda 1.951 1.651 470 1.181
Cl. 118. Teska tjelesna ozljeda 990 198 82 116
XI11. Kaznena djela protiv osobne
slobode
Cl. 139. Prijetnja 7.531 4.108 1.091 [ 3.209
Cl. 140. Nametljivo ponaganje 688 376 48 328
XVI. Kaznena djela protiv spolne
slobode
Cl. 153. Silovanje 259 141 1 140
Cl. 153. Silovanje — pokusaj 21 8 - 8
Cl. 156. Spolno uznemiravanje 103 14 1 13
XVIII. Kaznena djela protiv braka,
obitelji i djece
Cl. 179.a Nasilje u obitelji 2.601 2.601 366 | 2.235

UKUPNO

14.296

9.150 (64 %)

2.083

7.259

1z 1zloZenih podataka vidljiv je kontinuiran porast broja kaznenih djela po godinama opc¢enito
te ujedno 1 porast broja istih kaznenih djela pocinjenih medu bliskim osobama. Tako je sa
udjela od 53,71 % u 2019. godini broj kaznenih pocinjenih medu bliskim osobama porastao
na zabrinjavajucih 67,74 % u 2022. godini, medutim vidljiv je blagi pad u 2023. godini (64,39
%) te u 2024. godini (64 %). Pritom se istie i ¢injenica o vecem udjelu Zena kao Zrtava
nasilja koji je kontinuirano prisutan u vrlo visokom postotku iznad 75 % (2020. godine — 75,6
%, 2021. godine — 78,78 %, 2022. godine — 78,62 %, 2023. godine — 77,56 % te 2024. godine

~ 77,70 %).

% Zakonom o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona (,,Narodne novine*, br. 36/24.) od 2. travnja 2024.
uvedeno je kazneno djelo ,,Tesko ubojstvo Zenske osobe* opisano u ¢lanku 111.a Kaznenog zakona.
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Najcesc¢a kaznena djela pocinjena na Stetu ¢lanova obitelji/bliskih osoba su prijetnje, nasilje u
obitelji, a potom i tjelesne ozljede. U donjem grafu daje se prikaz kaznenih djela na Stetu
¢lanova obitelji/bliskih osoba u petogodisnjem razdoblju (od 2020. do 2024. godine).

Iz prilozenog grafa vidljivo je da je 2022. godine nastavljen trend povecanja kaznenih djela
nasilja u obitelji u odnosu na prethodno razdoblje. Naime, 2020. godine evidentirano je 1.578
kaznenih djela, 2021. godine 1.661 kazneno djelo, a 2022. godine 1.879 kaznenih djela nasilja
u obitelji. Obzirom na to da je 2022. godine evidentirano 1.879 kaznenih djela nasilja u
obitelji razvidno je poveéanje od 13,1 % u odnosu na 2021. godine kada je evidentirano 1.661
kazneno djelo nasilja u obitelji. Takoder i 2023. godine nastavljen je trend povecanja
kaznenih djela nasilja u obitelji za 22,9 %. Osim toga, 2023. godine nastavljen je i trend
povecanja ostalih kaznenih djela u odnosu na 2022. godinu, primjerice kaznenih djela prijetnji
za 22,9 %, kaznenih djela tjelesnih ozljeda za 24,8 % te teskih tjelesnih ozljeda za 51,5 %. U
2024. godini evidentirano je povecanje kaznenih djela prijetnji za 5,5 % u odnosu na
prethodnu 2023. godinu, povecanje kaznenih djela nasilja u obitelji za 12,6 % te povecanje
kaznenih djela tjelesnih ozljeda za 3,6 % u odnosu na 2023. godinu. Kaznenih djela teskih
tjelesnih ozljeda, ukljucujuéi i pokusaje, 2024. godini je evidentirano samo 0,5 % vise u
odnosu na prethodnu godinu.

Isto tako, unazad pet godina biljeZi se trend porasta prijavljenih kaznenih djela iz podrucja
kaznenopravne zastite djece 1 obitelji. U 2021. godini evidentiran je porast kaznenih djela za
14,6 % u odnosu na 2020. godinu (7.895 kaznenih djela), 2022. godine porast za 8,1 % u
odnosu 2021. godinu (9.045 kaznenih djela), dok se 2023. godine isti¢e porast kaznenih djela
iz podru¢ja kaznenopravne zasStite djece i obitelji za 18 % u odnosu na prethodnu 2022.
godinu (9.776 kaznenih djela) te 2024. godine za 4,3 % viSe u odnosu na 2023. godinu
(11.504 kaznenih djela).
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Graficki prikaz: Trend porasta kaznenih djela iz podrucja kaznenopravne zastite djece i obitelji

Tijekom 2024. godine u Republici Hrvatskoj je prijavljeno i procesuirano ukupno 12.037
kaznenih djela iz podrucja kaznenopravne zastite djece 1 obitelji, a §to je u odnosu na 2023.
godinu povecéanje za 4,3 %, u odnosu na 2022. godinu poveéanje za 28 %, u odnosu na 2021.
godinu poveéanje za 33 %, a u odnosu na 2020. godinu povecanje za 52,5 %.
Kriminalistickim istrazivanjima kaznenih djela kaznenopravne zastite djece i obitelji u 2024.
godini razrijeSeno je njih 11.984, odnosno 99,6 %.

Najznacajniji udio kaznenih djela iz podru¢ja kaznenopravne zastite djece i obitelji Cine
kaznena djela protiv braka, obitelji i djece (Glava XVIIl. KZ-a), kojih je tijekom 2024. godine
evidentirano 6.571 §to je 4,4 % viSe u odnosu na 2023. godinu kada je ukupno evidentirano
6.294 kaznenih djela iz ovoga podrucja kriminaliteta.

Najveci udio u kaznenim djelima protiv braka, obitelji 1 djece €ine kaznena djela povrede
djetetovih prava, nasilja u obitelji 1 povrede duznosti uzdrzavanja. Nakon §to je posljednje
Cetiri godine biljeZen kontinuirani porast otkrivenih i prijavljenih kaznenih djela povrede
djetetovih prava i kaznenih djela povrede duznosti uzdrzavanja, u 2024. godini je trend
porasta tih kaznenih djela blago usporen, odnosno u 2024. godini evidentirano je 3.167
kaznenih djela povrede djetetovih prava ili 1,5 % viSe nego prethodne godine te 559 kaznenih
djela povrede duznosti uzdrzavanja, odnosno 2,2 % u odnosu na 2023. godinu. Medutim,
nastavljen je trend povecanja broja kaznenih djela nasilja u obitelji, kojih je tijekom 2024.
godine evidentirano 2.601, odnosno 12,6 % vise nego prethodne godine.

Nadalje, u Republici Hrvatskoj je u razdoblju od 2020. do 2024. evidentirano ukupno 153
ubojstava, od kojih je 85 pocinjeno na Stetu clanova obitelji/bliskih osoba.
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== Jkupan broj ubojstava u Republici Hrvatskoj
Ubojstva pocinjena na Stetu bliskih osoba
"""""" Linearna (Ukupan broj ubojstava u Republici Hrvatskoj)

Linearna (Ubojstva pocinjena na Stetu bliskih osoba)

U odnosu na statisticke podatke o ubojstvima pocinjenih na Stetu Zena u petogodiSnjem
razdoblju (od 2020. do 2024. godine), istiCe se kako je od ukupno 153 ubojstava njih 73
pocinjeno je na Stetu osoba zenskog spola, dok je 56 ubojstva na Stetu Zena pocinjeno od
strane ¢lanova obitelji/bliskih osoba (od ukupno 85 ubojstava).

Tijekom 2022. godine u Republici Hrvatskoj zabiljeZzeno je ukupno 27 kaznenih djela
ubojstava 1 teskih ubojstava te 108 kaznenih djela ubojstava 1 teSkih ubojstava u pokusaju. Od
sveukupnog broja ubojstava i teskih ubojstava u 2022. godini na $tetu ¢lanova obitelji/ bliskih
osoba pocinjeno je 19 navedenih kaznenih djela, odnosno 70,4 %. Obzirom na spol Zrtava, 12
zrtava su zenskog, a 7 muskog spola.

U 2023. godini zabiljezeno je ukupno 23 kaznenih djela ubojstava i teSkih ubojstava te 111
kaznenih djela ubojstava i teskih ubojstava u pokusaju. Od sveukupnog broja ubojstava i
teskih ubojstava u 2023. godini na Stetu clanova obitelji/bliskih osoba pocinjeno je 14
navedenih kaznenih djela, odnosno 60,9 %. Obzirom na spol zrtava, 7 Zrtava su zenskog, a 7
muskog spola.
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Tijekom 2024. godine u Republici Hrvatskoj zabiljeZeno je ukupno 37 kaznenih djela
ubojstava, teskih ubojstava i teskih ubojstava Zenske osobe te 115 kaznenih djela ubojstava,
teskih ubojstava i teskih ubojstava Zenske osobe u pokusaju. Od sveukupnog broja ubojstava,
teSkih ubojstava 1 teSskih ubojstava zenske osobe u 2024. godini, na Stetu clanova
obitelji/bliskih osoba pocinjeno je 18 navedenih kaznenih djela, odnosno 48,6 %. Obzirom na
spol zrtava, 12 Zrtava su zenskog 1 6 muskog spola.

a.2. Prekrsaji nasilja u obitelji

Podaci Ministarstva unutarnjih poslova u dijelu primjene ¢lanka 10. ZZNO-a u razdoblju od
2020. do 2024. po godinama ukazuju na sljedece :

2020. godina

e prekriajno je prijavljeno 8.539 osoba (za 11,3 % manje nego u istom razdoblju 2019.
godine kada je prekrSajno prijavljeno 9.626 osoba), od toga 6.601 osoba muskog i 1.938
osoba Zenskog spola

e pocinjenim prekrSajem nasilja u obitelji zbog kojeg je pocinitelj prekrSajno prijavljen,
osteceno je ukupno 9.888 osoba sto je manje za 7,4 % u odnosu na isto razdoblje 20109.
godine kada je oSte¢eno ukupno 10.671 osoba

e prema spolu, 6.270 Zrtava su Zenskog spola u odnosu na razdoblje 2019. godine kada je
evidentirano 6.929 zrtava Zenskog spola te 3.618 Zrtava musSkog spola u odnosu na
razdoblje 2019. godine kada je oStec¢eno 3.745 osoba muskog spola

e u odnosu na Zrtve nasilja u obitelji koje uzivaju posebnu zaStitu, evidentirano je 124
Zrtava s invaliditetom te 1.101 Zrtava starije Zivotne dobi (717 Zrtava Zenskog i 384
zrtava muskog spola)

e ukoliko promatramo partnerski odnos izmedu Zrtava i pocinitelja, pocinitelji
nasilnickog ponasanja u obitelji bili su: u 1.849 slucajeva suprug, a u 474 slucajeva
supruga, u 664 slucajeva izvanbrac¢ni suprug, a u 180 slucajeva izvanbracna supruga, u 286
slucajeva bivsi suprug, a u 95 slucajeva bivsa supruga, u 140 slucajeva bivsi izvanbracni
suprug, a u 35 slucajeva bivsa izvanbracna supruga, itd.

2021. godina

e prekr$ajno je prijavljeno 8.368 osoba (za 2 % manje nego u istom razdoblju 2020.
godine kada je prekrsajno prijavljeno 8.539 osoba), od toga 6.402 osobe muskog i 1.966
osoba Zenskog spola

e pocinjenim prekrSajem nasilja u obitelji zbog kojeg je pocinitelj prekrSajno prijavljen,
osteceno je ukupno 9.564 osoba sto je manje za 3,3 % u odnosu na isto razdoblje 2020.
godine kada je oStec¢eno ukupno 9.888 osoba

e prema spolu, 6.122 Zrtava su Zenskog spola te 3.442 Zrtava muskog spola
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u odnosu na Zrtve nasilja u obitelji koje uZivaju posebnu zastitu, evidentirano je 111
Zrtava s invaliditetom te 1.178 Zrtava starije Zivotne dobi (755 Zrtava Zenskog i 423
zrtava muskog spola)

ukoliko promatramo partnerski odnos izmedu Zrtava i pocinitelja, pocinitelji
nasilnickog ponaSanja u obitelji bili su: u 1850 slucajeva suprug, a u 444 slucajeva
supruga, u 696 slucajeva izvanbra¢ni suprug, a u 161 slucaju izvanbracna supruga, u 323
slucajeva bivsi suprug, a u 98 slucajeva bivsa supruga, u 158 slucajeva bivsi izvanbra¢ni
suprug, a u 51 slucaju bivsa izvanbra¢na supruga, itd.

2022. godina

prekrsajno je prijavljeno 7.946 osoba (za 2 % manje nego u istom razdoblju 2021.
godine kada je prekrSajno prijavljeno 8.368 osoba), od toga 6.103 osobe muskog i 1.843
osoba Zenskog spola

pocinjenim prekrSajem nasilja u obitelji zbog kojeg je pocinitelj prekrSajno prijavljen,
osteceno je ukupno 9.008 osoba sto je manje za 1 % u odnosu na isto razdoblje 2021.
godine kada je oSte¢eno ukupno 9.564 osoba

prema spolu, 5.832 Zrtve su Zenskog spola te 3.176 Zrtava muskog spola

u odnosu na Zrtve nasilja u obitelji koje uZivaju posebnu zastitu, evidentirano je 135
Zrtava s invaliditetom te 1.141 Zrtva starije Zivotne dobi (798 Zzrtava Zenskog i 478
zrtava muskog spola)

ukoliko promatramo partnerski odnos izmedu Zrtava i pocinitelja, pocinitelji
nasilnickog ponasanja u obitelji bili su: u 1.689 slucajeva suprug, a u 491 sluéaju
supruga, u 688 slucaja izvanbra¢ni suprug, a u 187 slucaja izvanbracna supruga, u 283
sluc¢aja bivsi suprug, a u 77 slucaja bivsa supruga, u 170 slucaja bivsi izvanbracni suprug, a
u 34 slucaja bivsa izvanbrac¢na supruga, itd.

2023. godina

prekrsajno je prijavljeno 7.675 osoba (za 3,42 % manje nego u istom razdoblju 2022.
godine kada je prekrSajno prijavljeno 7.946 osoba), od toga 5.847 osoba muskog i 1.828
osoba Zenskog spola

pocinjenim prekrSajem nasilja u obitelji zbog kojeg je pocinitelj prekrSajno prijavljen,
osteceno je ukupno 8.414 osoba sto je manje za 6,6 % u odnosu na isto razdoblje 2022.
godine kada je oStec¢eno ukupno 9.008 osoba

prema spolu, 5.482 Zrtve su Zenskog spola te 2.932 Zrtve muskog spola

u odnosu na Zrtve nasilja u obitelji koje uZivaju posebnu zastitu, evidentirano je 98
Zrtava s invaliditetom te 1.059 Zrtava starije Zivotne dobi (682 Zrtve zenskog i 377
zrtava muskog spola)

ukoliko promatramo partnerski odnos izmedu Zrtava i pocinitelja, pocinitelji
nasilnickog ponasanja u obitelji bili su: u 1.580 slucajeva suprug, a u 496 slucaja
supruga, u 615 slucaja izvanbracni suprug, a u 193 slucaja izvanbra¢na supruga, u 289
slucaja bivsi suprug, a u 65 slucaja bivsa supruga, u 176 slucaja bivsi izvanbracni suprug, a
u 48 slucaja bivsa izvanbracna supruga, itd.
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2024. godina

e prekriajno je prijavljeno 6.949 osoba (za 9,44 % manje nego u istom razdoblju 2023.
godine kada je prekrSajno prijavljeno 7.675 osoba), od toga 5.318 osoba muskog i 1.631
osoba Zenskog spola

e pocinjenim prekrSajem nasilja u obitelji zbog kojeg je pocinitelj prekrSajno prijavljen,
oStecene su ukupno 7.622 osobe $to je manje za 9,41 % u odnosu na isto razdoblje 2023.
godine kada je ostec¢eno ukupno 8.414 osoba

e prema spolu, 4.925 Zrtava je Zenskog spola te 2.697 Zzrtava muskog spola

e u odnosu na Zrtve nasilja u obitelji koje uZivaju posebnu zastitu, evidentirano je 106
Zrtava s invaliditetom te 1.055 Zrtva starije Zivotne dobi (668 Zrtve zenskog 1 387 zZrtava
muskog spola)

e ukoliko promatramo partnerski odnos izmedu Zrtava i pocinitelja, pocinitelji
nasilnickog ponasanja u obitelji bili su: u 1.326 slucajeva suprug, a u 380 slucaja
supruga, u 593 slucaja izvanbra¢ni suprug, a u 185 slucaja izvanbra¢na supruga, u 256
sluc¢aja bivsi suprug, a u 73 slucaja bivsa supruga, u 168 slucaja bivsi izvanbracni suprug, a
u 41 slucaju bivsa izvanbracna supruga, itd.

Prikaz statistike pocinitelja prekrsajnog djela nasilja u obitelji prema ¢lanku 10. ZZNO-a od
2020. do 2024. godine prema spolu

Oblik prekriajnog djela 2020. 2021. 2022. 2023. 2024,
nasilja u obitelji prema
¢lanku 10. ZZNO-a M 7 M 7 M 7 M 7 M V4
Tjelesno nasilje 3.223 | 965 | 3.039 | 966 |2.757 | 782 |2.436| 794 |2.265| 730

Tjelesno kaznjavanje ili drugi
nacini ponizavajuceg 135 72 109 63 126 58 107 71 | 108 62
postupanja prema djeci

Psihicko nasilje koje je kod
Zrtve prouzrocilo povredu 4438 | 1.241 | 4411 | 1.257 | 4.313 | 1.275 | 4.280 | 1.249 | 4.007 | 1.132
dostojanstva ili uznemirenost

Spolno uznemiravanje 10 3 8 0 10 0 11 0 177 66

Ekonomsko nasilje 224 79 238 84 238 75 256 83 96 23

Zanemarivanje potreba osoba
s invaliditetom 19 5 19 11 18 3 10 4 2 1
/starije zivotne dobi

Ukupno 8.049 | 2.365 | 7.824 | 2.381 | 7.462 | 2.193 | 7.100 | 2.201 | 6.655 | 2.014
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Nastavno na trendove, i u spomenutim je godinama najveci broj poc€initelja nasilja u obitelji
muskog spola (od ukupno 48.244 pocinitelja u razdoblju od 2020. do 2024. godine,
pocinitelja muskog spola je 37.090 sto je 76,88 %).

Pocinjenim opisanim oblicima prekrSajnog djela nasilja u obitelji prema ¢lanku 10. ZZNO-a u
spomenutim godinama o$te¢eno je ukupno 44.496 osoba, od kojih je 31.631 Zrtva Zzenskog
spola (71,09 %), te 6.321 dijete i maloljetna osoba prikazano u sljedecoj tablici. Ukoliko
promatramo odnos pocinitelja i zrtve, najces$¢i pocinitelji prekrSaja nasilja u obitelji su
supruzi.

Zrtve prekrsaja iz clanka 10. ZZNO-a mlade od 18 godina prema spolu

2020. 2021. 2022. 2023. 2024.

Zrtve mlade od 18

. M Z M Z M Z M Z M Z
godina

739 785 | 666 685 | 652 613 574 574 | 486 550

Prema statistickim podacima Ministarstva unutarnjih poslova za 2024. godinu®, u kaznenim
djelima za koja se postupak pokrece po sluzbenoj duznosti prema linijama rada Uprave
kriminalisti¢ke policije, najveé¢i udio od 77,7 % pripada opéem kriminalitetu od kojeg je 19,2
% pocinjeno na Stetu djece i obitelji. Sto se ti¢e ukupnog broja kaznenog djela nasilja u
obitelji, prema podacima o kaznenim djelima nasilje u obitelji iz ¢lanka 179.a KZ-a, isti u
2024. godini iznosi 2.601 §to je u odnosu na 2023. porast za 12,6 % (N=2.310). U ukupnom
broju kaznenih djela Nasilja u obitelji, 2.235 Zrtava je Zenskog spola. Podaci ukazuju na to da
su zene u najvecem broju Zrtve nasilja u obitelji, kako prekrSaja 1 kaznenih djela nasilja u
obitelji, tako 1 kaznenih djela ubojstva, tjelesne ozljede 1 teSke tjelesne ozljede te kaznenih
djela protiv spolne slobode pocinjene medu bliskim osobama.

b. Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije

Prema dostupnim sluzbenim statistickim podacima Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne
transformacije u razdoblju od 2020. do 2024. godine, ukupan je broj okrivljenika 30.139, od
¢ega je muskaraca 79,79 %, kao Sto je prikazano u tablici:

Broj okrivljenika za pocinjenje nasilja u obitelji prema ¢lanku 10. Zakona o zastiti od nasilja u

obitelji
Godina Broj okrivljenika Musgkarci Zene
2020. 6.881 5411 1.470
2021. 5.697 4,623 1.074

% Statisticki pregled temeljnih sigurnosnih pokazatelja i rezultata rada u 2024. godini, Ministarstvo unutarnjih
poslova, Zagreb, ozujak 2025.
https://mup.gov.hr/UserDocslmages/statistika/2025/statistika%20za%202024%20hrv%20i%20eng/Statisticki_pr

egled 2024 web.pdf
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2022. 5.729 4.567 1.162
2023. 5.664 4.545 1.119
2024. 6.168 4.903 1.265
Ukupno 30.139 24.049 6.090

Tijekom istih godina, ukupan broj Zrtava nasilja u obitelji iznosi 32.208, od ¢ega je Zena 66
%, kao §to je prikazano u tablici:

Broj Zrtava nasilja u obitelji

Godina Broj Zrtava Muskarci Zene
2020. 6.770 2.326 4.444
2021. 6.248 2.118 4130
2022. 6.337 2.110 4227
2023. 6.176 2.008 4168
2024. 6.677 2.195 4482

Ukupno 32.208 10.757 21.451

Od ukupnog broja Zrtava nasilja u obitelji u razdoblju od 2020. do 2024. godine Zrtava u
kategoriji djece 1 maloljetnih osoba bilo je 2.763, §to od ukupnog broja Zrtva (32.208) ¢ini
8,58 %.

Temeljem pocinjenih prekrsaja nasilja u obitelji, a sukladno odredbama ¢lanka 13. ZZNO-a,
sudovi pociniteljima nasilja u obitelji mogu odrediti zastitne mjere obveznog psihosocijalnog
tretmana, zabrane priblizavanja zrtvi nasilja u obitelji, zabrane uznemiravanja ili uhodenja
osobe izlozene nasilju, udaljenja iz zajednickog kucanstva te obvezno lijecenje od ovisnosti.

U razdoblju od 2020. do 2024. godine sudovi su izrekli ukupno 9.931 zastitnu mjeru iz ¢lanka
13. ZZNO-a. Od navedenog je broja najvise izreCeno zastitnih mjera zabrana pribliZzavanja,
uznemiravanja ili uhodenja Zrtve nasilja u obitelji — 58,97 %, dok broj¢ano slijede izreCene
zaStitne mjere obveznog lijeCenja od ovisnosti, obveznog psihosocijalnog tretmana te
udaljenja iz zajednickog kucanstva.

Nadalje, sukladno odredbama &lanka 130. Prekriajnog zakona®® (u daljnjem tekstu: PZ) sud
moze u slucaju pocinjenog prekrSaja nasilja u obitelji poCinitelju odrediti mjere opreza, 1 to
zabranu napusStanja boraviSta bez dozvole suda, zabranu posjecivanja odredenog mjesta ili
podrucja, zabranu priblizavanja odredenoj osobi i zabranu uspostavljanja ili odrzavanja veze s
odredenom osobom, zabranu poduzimanja odredene poslovne aktivnosti, privremeno
oduzimanje putne i druge isprave za prijelaz drzavne granice kao i privremeno oduzimanje
vozacke dozvole.

100 Narodne novine*, br. 107/07., 39/13., 157/13., 110/15., 70/17., 18/18. i 114/22.
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U donjim tablicama prikazuju se raspolozivi statisticki podaci Ministarstva pravosuda, uprave
i digitalne transformacije koji ukazuju na broj osuduju¢ih pravomoénih presuda prema
kaznenim djelima propisanim KZ-om i prekrsajima propisanim ZZNO-om.

Osudujuce pravomocne presude u 2022., 2023. i 2024. godini temeljem Kaznenog zakona i
Zakona o zastiti od nasilja u obitelji (prema clanu obitelji)

Glava KZ-a/Naziv kaznenog djela

Broj pravomo¢nih osudujuéih presuda

2022. 2023. 2024.
X. Kaznena djela protiv Zivota i tijela
Cl. 110. Ubojstvo 1 3 2
Cl. 110. Ubojstvo (pokusaj) 0 0 0
Cl. 111. Tesko ubojstvo 1 0 0
Cl. 111. Tesko ubojstvo (pokusaj) 0 0 0
Cl. 111.a Tesko ubojstvo Zenske osobe / / 0
Cl. 117. Tjelesna ozljeda 152 153 192
Cl. 118. Teska tjelesna ozljeda 17 14 28
XII1. Kaznena djela protiv osobne slobode
Cl. 139. Prijetnja 327 288 300
Cl. 140. Nametljivo ponasanje 7 12 24
XVI. Kaznena djela protiv spolne slobode
Cl. 153. Silovanje 2 1 0
Cl. 153. Silovanje - pokusaj 0 0
Cl. 156. Spolno uznemiravanje 0 0 0
XVII11. Kaznena djela protiv braka, obitelji i djece
Cl. 179.a Nasilje u obitelji 398 404 517
Prema Zakonu o zastiti od nasilja u obitelji* 5.381 5.242 5.425
*ne ukljucuje podatke o presudama protiv maloljetnih osoba

Izrecene sankcije u 2022., 2023. i 2024. godini temeljem Zakona o zastiti od nasilja u obitelji

Vrste izreenih sankcija

. . Posebne obveze
Uvjetna Bezuvjetna " . " .
Novcana kazna uz uvjetnu Zastitna mjera
Godina | Zatvorskakazna | zatvorska kazna osudu
M V4 M 7 M V4 M V4 M v/

2022. 1.265 325 353 24 2.821 734 120 13 1.552 278
2023. 1.413 338 393 29 2.854 752 103 15 1.892 338
2024. 1.439 349 422 48 2.903 782 124 14 1.837 345
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Temeljem ZZNO-a tijekom 2022. godine evidentirano je 661 ponovljeno prekrSajno djelo
nasilja u obitelji, a tijekom 2023. godine 709, a tijekom 2024. godine 635 tih djela.

Nadalje, Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije, sukladno svom djelokrugu
rada, putem nadlezne Sluzbe za podrSku Zrtvama i svjedocima, obavjeStava zrtve svih
kaznenih djela o otpustu pocinitelja s izdrzavanja kazne zatvora. Ovdje se nalaze izdvojeni
podaci za poCinjena kaznena djela na Stetu ¢lanova obitelji/bliske osobe iz KZ-a, Glave X.
Kaznena djela protiv zivota i tijela (¢lanak. 110. Ubojstvo, ¢lanak 110. Ubojstvo /pokusaj/,
Clanak. 111. TeSko ubojstvo, ¢lanak 111. TeSko ubojstvo /pokusaj/, ¢lanak 117. Tjelesna
ozljeda, ¢lanak 118. Teska tjelesna ozljeda), Glave XIII. Kaznena djela protiv osobne slobode
(Clanak 139. Prijetnja, ¢lanak 140. Nametljivo ponasanje), Glave XVI. Kaznena djela protiv
spolne slobode (¢lanak 153. Silovanje, ¢lanak 153. Silovanje /pokusaj/, ¢lanak 156. Spolno
uznemiravanje) i Glave XVIII. Kaznena djela protiv braka, obitelji i djece (¢lanak 179.a
Nasilje u obitelji) za koja su zrtve 1 ¢lanovi njihovih obitelji obavijestene o otpustu pocinitelja.

Tijekom 2020. godine od ukupno 296 Zrtava koje je trebalo obavijestiti, ukupno su, izravno ili
putem HZSR-a, obavijestene 243 zrtve (od kojih 83 djece/79 direktno preko roditelja/skrbnika
i 4 preko HZSR-a). Od ukupnog broja Zrtava 206 (69,5 %) su bile zene i 90 (30,4 %)
muskarci. Tijekom 2021. godine od ukupno 381 Zrtve koju je trebalo obavijestiti, ukupno je,
izravno ili putem HZSR-a, obavijeSteno 356 zrtava (od kojih 91 dijete /87 izravno preko
roditelja/skrbnika i 4 preko HZSR-a). Od ukupno broja zrtava 247 (64,8 %) su bile Zene i
134 (35,1 %) muskarci. U 2022. godini od ukupno 397 Zrtava koje je trebalo obavijestiti,
ukupno je, izravno ili putem HZSR-a, obavijestena 371 Zrtva (od koje 63 djece svi izravno
preko roditelja/skrbnika). Od ukupnog broja zrtava 278 (70 %) su Zene i 119 (30 %)
muskarci. U 2023. godini od ukupno 392 zrtve koje je trebalo obavijestiti, ukupno je, izravno
ili putem HZSR-a, obavijesteno 224 zrtava (od kojih 26 djece/21 izravno preko
roditelja/skrbnika i 5 preko HZSR-a). Od ukupnog broja Zrtava, njih 238 (61 %) su Zene i 154
(39 %) muskarci. U 2024. godini od ukupno 758 Zrtava koje je trebalo obavijestiti, ukupno je,
izravno ili putem HZSR-a, obavijesteno 544 Zrtava (od kojih 145 djece/110 izravno preko
roditelja/skrbnika i 36 preko HZSR-a). Od ukupnog broja Zrtava 420 (55 %) su Zene i 338
(45 %) muskareci.

b.1. Mreza podrske i suradnje za zZrtve i sviedoke kaznenih djela

Nadalje, Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije financira rad MrezZe
podrske i suradnje za Zrtve i svjedoke kaznenih djela koja se sastoji od 11 organizacija
civilnog druStva koje pruzaju pomo¢ 1 podrSku Zzrtvama 1 svjedocima kaznenih djela i
prekrSajnih djela nasilja u obitelji na podru¢ju 17 Zzupanija. Svrha Mreze je pruzanje
emocionalne 1 prakti¢ne podrSke, tehnickih 1 prakticnih informacija 1 informacija o pravima,
psiholoskog 1 pravnog savjetovanja, podrske Zrtvama i1 svjedocima kaznenih djela koji nisu
prijavili kazneno djelo te pruZzanje podrske nakon zavrSetka sudskog postupka ako je kazneno
djelo prijavljeno, pruzanje podrske Zrtvama i svjedocima pratnjom na sud, policiju, drzavno
odvjetniStvo 1/ili u HZSR. U okviru rada Mreze podrske i suradnje, od 2020. do kraja 2024.
godine, pruzene su 42.748 usluge za 4.335 korisnika i korisnica. Od ukupnog broja korisnika i
korisnica obratilo se 3.666 Zena (85 %) i 669 muskaraca (15 %).
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Statisticki podaci Mreze podrske i suradnje za Zrtve i svjedoke kaznenih djela (najcesca

kaznena djela za koje su se korisnici i korisnice obracali za podrsku)

Prekrsaj prema ZZNO-u
Kazneno djelo prema KZ-

2019. 2020. 2021. | 2022. | 2023. 2024.
godina

Clanak 10. ZZNO — Nasilje u obitelji 115 199 146 149 165 98
Clanak 110. KZ — Ubojstvo 0 0 0 9 1 4
Clanak 111.a KZ — Tesko ubojstvo Zenske 0 0 0 0 0 3
osobe
Clanak 117. KZ — Tjelesna ozljeda 23 22 26 19 70 48
Clanak 118. KZ — Tegka tjelesna ozljeda 0 0 10 16 22 13
Clanak (152.) 153.-156. KZ — KD protiv m 55 66 97 134 149
spolne slobode
Clanak 139. KZ — Prijetnja 120 90 39 154 308 272
Clanak 140. KZ — Nametljivo ponasanje 0 8 12 21 44 34
Clan?k 17?. KZ — Povreda duznosti 0 0 0 7 14 19
uzdrzavanja
Clanak 177. }_<Z - Z_anemarlvanje i 99 15 29 24 102 104
zlouporaba djetetovih prava
Clanak 179.a KZ — Nasilje u obitelji 86 8 122 197 374 373
Clanak 158.-166. KZ — KD spolnog 14 0 13 16 19 16
zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta
Clanak 228. KZ — Krada 0 0 0 12 17 13
Clanak 236. KZ — Prijevara 0 0 10 41 52 43

b.2.) Nacionalni pozivni centar za zrtve kaznenih djela i prekrsaja

Osim toga, zahvaljujuéi suradnji potpisanom Sporazumu Ministarstva pravosuda, uprave i
digitalne transformacije i Udruge za podrsku zrtvama i svjedocima, od 2013. godine, u
prostorijama Ministarstva djeluje Nacionalni pozivni centar za zrtve kaznenih djela i
prekrsaja. Od 25. studenoga 2022. uz financijsku potporu Ministarstva rada, mirovinskoga
sustava, obitelji 1 socijalne politike radno vrijeme Nacionalnog pozivnog centra produzeno je
na svih 24 sata dnevno svih sedam dana u tjednu tijekom cijele godine ukljucujuéi praznike i
blagdane (24/7/365). Svrha je Nacionalnog pozivnog centra informiranje Zrtava i svjedoka
kaznenih djela i prekrSaja o njihovim pravima, pruzanje emocionalne podrske, upucivanje na
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relevantne organizacije civilnog drustva i institucije, pruzanje razliCitih prakti¢nih informacija
te pomo¢ pri ispunjavanju obrasca zahtjeva novcane naknade.

Prema dostupnim statistickim podacima Nacionalnog pozivnog centra u razdoblju od 2020.
do 2024. godine zaprimljeno je ukupno 6.353 poziva povodom pocinjenih kaznenih djela i
prekrsaja rodno utemeljenog nasilja. Osim u sluc¢aju pocinjenog prekrsaja nasilja u obitelji,
najveéi broj poziva ostvaren je u sluCajevima kaznenih djela Nasilja u obitelji, Spolnog
odnosa bez pristanka, Silovanja, Prijetnje, Povrede prava djeteta, Tjelesne ozljede, Teske
tjelesne ozljede te Teskih kaznenih djela spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta. Prateci
spolnu raspodjelu Zrtava u odnosu na kaznena djela tijekom svih promatranih godina u ve¢em
broju obracaju se zrtve zenskog spola.

Statisticki podaci Nacionalnog pozivnog centra u razdoblju od 2020. do 2024. prema spolu

Zrtava
2020. 2021. 2022. 2023. 2024.
Ukupno | Zene | Ukupno | Zene | Ukupno | Zene | Ukupno | Zene | Ukupno | Zene
Kaznena 662 619 970 879 929 819 1.240 | 1.080 | 1.177 1.044
djela
Prekrsaj 1.006 86 98 90 50 43 120 104 101 84

Slijedom prikazanih zabrinjavajucih statistickih podataka o visokom broju slucajeva nasilja
nuzno je nastaviti raditi na osiguranju cjelovitog i sustavnog pristupa ovom podrucju od strane
svih nadleznih tijela. Polaze¢i od Ccinjenice da nasilje u obitelji predstavlja oblik
diskriminacije te uvazavajuci ¢injenicu da su u najve¢em broju slu€ajeva Zene Zrtve nasilja u
obitelji, ali 1 da je potrebno osigurati zastitu svih Zrtava nasilja u obitelji bez obzira na spol,
potrebno je raditi na na¢inima prevencije 1 procesuiranja svake vrste nasilja u obitelji, ali 1
osigurati potrebnu pravodobnu pomo¢ zrtvama nasilja u obitelji, kao i pomo¢ pocinitelju u
promjeni njegova ponaSanja te takoder nastaviti raditi na senzibilizaciji stru¢ne 1 Sire javnosti
o potrebama Zrtava nasilja u obitelji.

C. Hrvatski zavod za zaposljavanje

Nezaposlenim osobama identificiranim kao Zrtve nasilja u obitelji unutar Hrvatskoga zavoda
za zapoSljavanje (u daljnjem tekstu: HZZ) se pruzaju usluge individualnog savjetovanja i
konzultacija te profesionalnog usmjeravanja.

U 2021. godini posredovanjem HZZ-a zaposleno je 67 osoba — Zrtava nasilja u obitelji, sve
zene. U 2021. godini nezaposlene osobe — zrtve nasilja u obitelji, kao 1 druge osjetljive
skupine kojima prijeti iskljuCenost i dalje su ukljuivane u mjere aktivne politike
zapoSljavanja kao skupina kojoj je potrebno posebice olak3ati integraciju na trziSte rada. U
2021. godini u mjere aktivne politike zapoSljavanja bilo je uklju¢eno 12 osoba — Zrtava nasilja
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u obitelj, sve Zene, dok su novoukljucene od 1. sijeCnja 2021. Cetiri osobe (sve Zene) 1 sve u
mjeru Javni rad.

U razdoblju od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2022. u evidenciji HZZ-a bilo je prijavljeno ukupno
120 nezaposlenih osoba identificiranih kao Zrtve nasilja u obitelji. U 2022. godini, 2 Zrtve
nasilja u obitelji su ukljucene u radionice aktivnog trazenja posla, a 11 nezaposlenih osoba
koje pripadaju ovoj osjetljivoj skupini bilo je uklju¢eno u aktivnosti profesionalnog
usmjeravanja i procjene preostalih radnih i op¢ih sposobnosti. Kroz aktivnosti EU projekata i
razli¢itih projekata u zajednici, gdje su ciljana skupina bile osobe — Zrtve nasilja u obitelji,
ukljuceno je 13 osoba iz evidencije HZZ-a.

U razdoblju od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2022. posredovanjem HZZ-a zaposleno je 38 osoba
- Zrtava nasilja u obitelji. U 2022. godini u mjere aktivne politike zaposljavanja bilo je
ukljuceno 16 osoba — Zrtava nasilja u obitelj, sve Zene, dok je novoukljuceno od 1. sije¢nja
2022. 12 osoba, sve zene i sve u Javnom radu.

U razdoblju od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2023. u evidenciji HZZ-a prijavljena je ukupno 171
nezaposlena osoba identificirana kao Zrtva nasilja u obitelji, dok su u razdoblju od 1. sije¢nja
do 31. prosinca 2024. godine u evidenciji prijavljene 172 nezaposlene osobe identificirane
kao zrtve nasilja u obitelji.

Tijekom 2023. godine, 10 nezaposlenih osoba koje pripadaju ovoj osjetljivoj skupini bilo je
ukljueno u aktivnosti profesionalnog usmjeravanja i procjene preostalih radnih i1 opcih
sposobnosti. Kroz aktivnosti EU projekata i razli¢itih projekata u zajednici, gdje su ciljana
skupina bile Zrtve nasilja u obitelji uklju¢ene su 4 osobe iz evidencije HZZ-a. U 2023. godini,
8 Zrtava nasilja u obitelji je ukljuceno u radionice aktivnog trazenja posla.

Dodatno u aktivacijski program HZZ-a ukljucene su jo$ 4 zrtve nasilja. Aktivacijski program
je dvomjese¢ni program/mjera aktivne politike zapoSljavanja kojoj je cilj osvijestiti vlastite
mogucnosti, detektirati prepreke za zapoSljavanje te definirati $to realniju sliku o sebi i1
vlastitim moguénostima zapoSljavanja te naCinima kako prevladati ogranicenja za ulazak na
trziSte rada.

Tijekom istog razdoblja (od 1. sijecnja 2023. do 31. prosinca 2023.) posredovanjem HZZ-a
zaposleno je 47 osoba — zrtava nasilja u obitelji. Takoder, tijekom 2023. godine u mjere
aktivne politike zapoSljavanja bilo je ukljuceno 8 osoba - Zrtava nasilja u obitelj, sve Zene.

U razdoblju od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2024. posredovanjem HZZ-a zaposlene su 73 osobe
- zrtve nasilja u obitelji.

U 2024. godini u mjere aktivne politike zapoSljavanja ukupno je novoukljucenih 6 Zrtava

nasilja u obitelji (Javni rad). U obrazovanje kroz instrument vaucera u 2024. godini uklju¢eno
je 13 zrtava nasilja u obitelji, dok Su u osposobljavanje na radnom mjestu ukljucene 2 osobe.
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Tijekom 2024. godine 6 nezaposlenih osoba koje pripadaju ovoj osjetljivoj skupini bilo je
ukljuceno u aktivnosti profesionalnog usmjeravanja i procjene preostalih radnih i opcih
sposobnosti, a 10 zrtava nasilja u obitelji ukljuceno je u radionice aktivnog traZzenja posla. U
2024. godini u aktivacijski program HZZ-a ukljuceno je 16 zrtava nasilja u obitelji.

Godina Ukupno Broj Zrtava Broj Zrtava Broj Zrtava Broj
nezaposlene zrtve | nasilja ukljucenih | nasilja ukljucenih nasilja zaposlenih
nasilja prijavljene u aktivnosti u mjere aktivne | ukljuéenih u Zrtava

u evidenciju profesionalnog politike aktivacijski nasilja
HZZ-a usmjeravanja zapoSljavanja program
2020. 135 17 6 / 55
2021. 134 24 12 / 67
2022. 120 26 16 / 38
2023. 171 22 8 4 47
2024. 172 16 21 16 73

d. Pravosudna akademija

Pravosudna akademija u kontinuitetu od 2019. godine, i u suradnji s Policijskom akademijom,
odrzava radionice na temu ,Nasilje u obitelji za kaznene suce i savjetnike opéinskih,
zupanijskih 1 prekrSajnih sudova, zamjenike 1 drzavnoodvjetnicke savjetnike kaznenog odjela
op¢inske 1 Zupanijske razine, policijske djelatnike, probacijske sluzbenike i sluzbenike za
podrSku Zrtvama i svjedocima. Takoder se Pravosudna akademija ukljucila u projekt
Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova ,Izgradnja ucinkovitije zastite: transformacija
sustava suzbijanja nasilja nad Zenama“ sa zadacom provedbe edukacije sudaca i drzavnih
odvjetnika.

U 2020. godini u okviru EU projekta HELPLINE, koji predstavlja medunarodnu suradnju
Pravosudne akademije, odrZzane su edukacije na temu: ,Kako stru¢nost dovodi do
sprjeCavanja, ucenja, identifikacije, suradnje i zaustavljanja rodno uvjetovanog nasilja“, ¢iji je
cilj pruziti zastitu i podrSku Zenama Zrtvama nasilja promoviraju¢i multidisciplinarni pristup
problemu. Projekt se provodi u partnerstvu s udrugom B.a.B.e., Uredom za podrSku Zrtvama 1
svjedocima, Uredom za ravnopravnost spolova Vlade Republike Hrvatske, Policijskom
akademijom te uz potporu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova. Nadalje, u suradnji
Pravosudne akademije 1 Vije¢a Europe, zapoCeo je e-teCaj iz Programa HELP ,,Suzbijanje
nasilja nad Zenama* pod mentorstvom sutkinje Opcinskog suda u Splitu, privremeno
rasporedene na Visoki kazneni sud Republike Hrvatske. Tecaj je pohadalo ukupno 32
polaznika (sudaca, zamjenika drzavnih odvjetnika i savjetnika u pravosudnim tijelima).
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U 2023. godini Pravosudna akademija, u suradnji s Policijskom akademijom, provela je
radionice na temu nasilja u obitelji. Takoder su provedene radionice na Cetiri dodatne teme
vezane uz nasilje u obitelji, koje se odnose na uzimanje iskaza Zrtve i ispitivanje Zrtve s
posebnim naglaskom na ranjive skupine, posebno zrtve nasilja u obitelji, nasilja nad djecom i
zenama 1 seksualnog nasilja, odmjeravanje kazne i izricanje sigurnosne mjere u postupcima
nasilja u obitelji, razgrani¢enje zakonskih opisa kaznenog djela nasilja u obitelji i prekrSaja
sukladno ZZNO-u te izricanje istraznog zatvora i mjera opreza radi zastite zrtve.

Nadalje, u okviru projekta ,,Promicanje vladavine prava i temeljnih prava kroz kvalitetno
ucenje na daljinu u hrvatskom pravosudu”, koji se provodio s Uredom zastupnice Republike
Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska prava, provedene su radionice na temu ,,Prava
Zrtava obiteljskog nasilja — pravni okvir (kaznenopravni i prekrSajni aspekt) i praksa ESLJP-
a“. U suradnji s Uredom Visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za izbjeglice (u daljnjem
tekstu: UNHCR) i Hrvatskim pravnim centrom (u daljnjem tekstu: HPC), Pravosudna
akademija je organizirala seminar pod nazivom ,Rodno uvjetovano nasilje u postupku
utvrdivanja izbjegli¢kog statusa“ koji je odrzan u Pravosudnoj akademiji u Zagrebu u
studenome 2023. Seminar je odrZzan u okviru projekta ,,Pristup teritoriju i1 sustavu azila u
Hrvatskoj — pravna podrska i podizanje kapaciteta®, koji HPC provodi kao partner i uz
financijsku potporu UNHCR-a.

Provedba radionica na temu nasilja u obitelji nastavljena je i tijekom 2024. godine te su
provedene radionice namijenjene kaznenim i prekrSajnim sucima opcinskih i zupanijskih
sudova, drzavnim odvjetnicima, policijskim sluzbenicima, sluzbenicima za podrSku Zrtvama i
svjedocima te sluzbenicima na sudovima na teme ,,Izricanje istraznog zatvora i mjera opreza
radi zaStite zrtve®, ,,Razgranicenje zakonskih opisa kaznenog djela nasilja u obitelji 1 prekrSaja
sukladno Zakonu o zastiti od nasilja u obitelji®, ,,Odmjeravanje kazne i izricanje sigurnosne
mjere u postupcima obiteljskog nasilja®, ,,Uzimanje iskaza zrtve 1 ispitivanje Zrtve s posebnim
naglaskom na ranjive skupine, posebno zrtve nasilja u obitelji, nasilja nad djecom 1 Zenama 1
seksualnog nasilja®“, ,,Psihi¢ko nasilje kao pojavni oblik nasilja u obitelji s naglaskom na
razlikovanje u kaznenom 1 prekrSajnom zakonodavstvu (preporuka GREVIO-a)*, , Kazneno
djelo silovanja s naglaskom na definiciju pristanka iz ¢lanka 153. stavka 5. Kaznenog
zakona®, ,,Unos podataka o Zrtvama i1 pojedina¢nih procjena zrtava u eSpis®, ,Nasilje u
obitelji“, ,,Sudjelovanje Zrtve prilikom odluc¢ivanja o primjeni mjere opreza®, ,Kriteriji za
izricanje sigurnosnih mjera i za$titnith mjera u predmetima nasilja u obitelji, ,,Prava Zrtve
kaznenih djela 1 prekrSaja iz podrucja nasilja u obitelji, ,,Bitna obiljeZja kaznenog djela
zlouporabe snimke spolno eksplicitnog sadrzaja iz ¢lanka 144.a KZ* i ,,Jlzmjene i dopune KZ-

13
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e. Hrvatski zavod za socijalni rad

U situacijama nasilja u obitelji ili procjene rizika od nasilja HZSR, sukladno Protokolu o
postupanju u slucaju nasilja u obitelji, poduzima potrebne radnje i aktivnosti. Podru¢ni ured
HZSR-a duzan je u obiteljima u kojima su prisutna djeca zbog potrebe izricanja mjera
obiteljsko pravne zastite, provesti stru¢nu procjenu koja ukljucuje primjenu instrumentarija
kojima se procjenjuju razvojni rizici za djecu te procjenu sigurnosti djece. Zakljucnom
procjenom koja se temelji na utvrdenom postojanju razvojnih rizika koji se odnose na
obiljezja roditelja te obiljezja ponasanja djeteta, utvrduje se razina razvojnih rizika za djecu.
Provedenom obiteljskom procjenom, procjenjuje se je li i koje mjere intervencije i zastite je
potrebno poduzimati u obitelji (zurna mjera izdvajanja i smjeStaja djeteta izvan obitelji,
upozorenje na pogreske i propuste u ostvarivanju skrbi o djetetu, mjera struéne pomoci i
potpore u ostvarivanju skrbi o djetetu, mjera intenzivne stru¢ne pomoéi i nadzora nad
ostvarivanjem skrbi o djetetu). Dodatno, djelatnici HZSR-a zajedno sa zrtvom nasilja izraduju
plan sigurnosti kojim se procjenjuju rizici, unaprijed planira zastita i povecava sigurnost Zrtve.

U razdoblju od 1. sije¢nja 2021. do 31. prosinca 2021. prema podacima o broju, obliku 1
trajanju nasilja u obitelji, biljeze se sljedec¢i podaci HZSR-a:

Prema djeci Prema odraslim Istovremeno prema Ukupno
osobama djeci i odraslim
osobama
Broj evidentiranih 1.508 6.747 2.084 10.339
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Podaci o broju zrtava prema, dobi, spolu, invaliditetu, odnosno

demografskim pokazateljima

pocinitelju, socijalno

Djeca Odrasle osobe Ukupno
M Z M Z M z
Br. zrtava ukupno 1.807 1.978 2.010 6.735 3.817 8.713
Od toga 7zZrtve s 40 33 109 222 149 255
invaliditetom
Od toga Zrtve st. / / 373 795 373 795
zivotne dobi
Ukupan br. zrtava 3785 8745 12530
Dob <18 18 -30 31-50 51-64 65 i stariji Ukupno
Zrtve _ _ _ _ _ _
M 4 M z M z M 4 M z M V4
1.807 | 1.978 | 395 | 1400 | 738 | 3.222 | 504 | 1.318 | 373 795 | 3.187 | 8.713
Odnos Zrtve i pocinitelja M 7 Ukupno

Pocinitelj

Bracni partner 2.829 780 3.609

Bivsi bra¢ni partner 776 291 1.067

Izvanbracni partner 979 260 1.239

Bivsi izvan brac¢ni partner 340 119 459

Zivotni partner 32 9 41

Bivsi zZivotni partner 10 2 12

Neformalni zivotni partner 12 5 17

Bivsi neformalni zivotni partner 4 38 42

Meduzbroj 4.982 1.504 6.486

Podinitelj — Zrtva

Otac — sin 1.126

Otac — kéer 1.011

Majka — sin 472

Majka — kéer 479

K¢er — otac 88

Kéer — majka 182

Sin — otac 424

Sin — majka 545

Netko drugi 1.177

Meduzbroj 5.504

Ukupno 11.990
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U razdoblju od 1. sije¢nja 2022. do 31. prosinca 2022. prema podacima o broju, obliku i
trajanju nasilja u obitelji, biljeze se slijedeci podaci HZSR-a:

Prema djeci Prema odraslim | Istovremeno prema djeci i | Ukupno
osobama odraslim osobama
Broj evidentiranih 1.518 7.238 2.262 11.018
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Podaci o broju Zrtava prema, dobi,

demografskim pokazateljima

spolu, invaliditetu, odnosno pocinitelju, socijalno

Djeca Odrasle osobe Ukupno
M Z M Z M Z
Br. zrtava ukupno 2.024 2.105 2.167 7.364 4191 9.469
Od toga zrtve s 23 12 99 176 122 188
invaliditetom
Od toga zrtve st. / / 295 662 295 662
zivotne dobi
Ukupan br. Zrtava 4.129 9.531 13.660
Dob <18 18 -30 31-50 51-64 65 i stariji Ukupno
zrtve . . . . . .
M z M z M z M V4 M z M z
2020 | 2.077 | 398 | 1569 | 813 | 3.394 | 550 | 1.593 | 410 836 | 4.191 | 9.469
Odnos Zrtve i pocinitelja M 7 Ukupno
Pocinitelj
Bracni partner 2.816 864 3.680
Bivsi bracni partner 909 339 1.248
Izvanbracni partner 1.091 346 1.437
Bivsi izvan bracni partner 412 149 561
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Zivotni partner 37 37 74
Bivsi zivotni partner 36 36 72
Neformalni zivotni partner 18 13 31
Bivsi neformalni zivotni 25 17 42
partner

Meduzbroj 5.344 1.801 7.145
Podinitelj — Zrtva

Otac —sin 1.250
Otac — kcer 973
Majka — sin 420
Majka — kéer 494
Kéer — otac 126
Kéer — majka 199
Sin — otac 499
Sin — majka 616
Netko drugi 1.246
Meduzbroj 5.823
Ukupno 12.968

U razdoblju od 1. sije¢nja 2023. do 31. prosinca 2023. prema podacima o broju, obliku 1
trajanju nasilja u obitelji, biljeze se slijedec¢i podaci HZSR-a:

Prema djeci Prema odraslim | Istovremeno prema djeci i | Ukupno
osobama odraslim osobama
Broj evidentiranih 1.832 7.901 2.830 12.563
slucajeva
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Podaci o broju zrtava prema, dobi, spolu, invaliditetu, odnosno

demografskim pokazateljima

pocinitelju, socijalno

Djeca Odrasle osobe Ukupno
M Z M Z M Z
Br. zrtava ukupno 2.076 2.343 2.491 8.663 4.567 11.006
Od toga zrtve s 34 38 69 189 103 227
invaliditetom
Od toga zrtve st. / / 434 908 434 908
zivotne dobi
Ukupan br. Zrtava 4.419 11.154 15.573
Dob <18 18 -30 31-50 51-64 65 i stariji Ukupno
Zrtve . - - - - -
M z M V4 M z M V4 M z M V4
2.067 | 2.306 | 495 | 1.767 | 909 | 4.164 | 569 | 1.816 | 527 953 | 4.567 | 11.006
Odnos Zrtve i po¢initelja M Z Ukupno

Pocinitelj

Bracni partner 3.177 825 4.002

Bivsi bra¢ni partner 1.117 434 1.551

Izvanbraéni partner 1.432 343 1.775

Bivsi izvan bra¢ni partner 595 184 779

Zivotni partner 50 7 57

Bivsi Zivotni partner 12 7 19

Neformalni zivotni partner 20 8 28

Bivsi neformalni zivotni 23 4 27

partner

Meduzbroj 3.567 1.127 6.075

Pocinitelj — Zrtva

Otac —sin 1.209

Otac — kcéer 1.045

Majka — sin 436

Majka — kéer 470

Kc¢er — otac 128

Kcéer — majka 188

Sin — otac 513

Sin — majka 638

Netko drugi 1.210

Meduzbroj 3.472

Ukupno 9.547
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U razdoblju od 1. sijecnja 2024. do 31. prosinca 2024. prema podacima o broju, obliku i
trajanju nasilja u obitelji, biljeze se slijedeci podaci HZSR-a:

Prema djeci Prema odraslim | Istovremeno prema djeci i | Ukupno
osobama odraslim osobama
Broj evidentiranih 2.223 7.638 2.391 12.252
slucajeva
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Podaci o broju zrtava prema, dobi, spolu, invaliditetu, odnosno pocinitelju, socijalno
demografskim pokazateljima

Djeca Odrasle osobe Ukupno
M V4 M v/ M V4
Br. zrtava ukupno 2.052 2.480 2.247 7.644 4.299 10.124
- Od toga zrtve s 31 49 94 199 125 248
invaliditetom
- Od toga Zrtve st. / / 274 640 274 640
zivotne dobi
Ukupan br. zZrtava 4.532 9.891 14.423
Dob <18.¢g 18 -30 31-50 51-64 65 i stariji Ukupno
zrtve _ _ _ _ _ _
M V4 M 4 M zZ M zZ M zZ M 4
2.014 | 2.285 | 448 | 1575 | 880 | 3.713 | 551 | 1.662 | 406 889 | 4.299 | 10.124
Odnos Zrtve i pocinitelja M Vi Ukupno
Pocinitelj
Bracni partner | 3.075 844 | 3.919
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Bivsi bra¢ni partner 888 341 1.229

Izvanbracni partner 1.353 414 1.767
Bivsi izvan bracni partner 513 198 711
Zivotni partner 89 60 149
Bivsi Zivotni partner 32 13 45
Neformalni zivotni partner 30 5 35
Bivsi neformalni Zivotni 16 9 25
partner

Meduzbroj 3.094 805 5.250

Pocinitelj — Zrtva

Otac —sin 1.170
Otac — kéer 1.048
Majka — sin 390
Majka — kéer 455
Kéer — otac 97
Kcéer — majka 201
Sin — otac 397
Sin — majka 508
Netko drugi 1.110
Meduzbroj 2.351
Ukupno 7.601

Prijedloge kojima se zabranjuju susreti i druzenja radi zastite zdravlja i drugih vaznih interesa
djeteta donose djelatnici HZSR-a, primjenjujuci instrumentarij kojima se procjenjuju razvojni
rizici za djecu te sigurnost djece. Tijekom 2024. godine HZSR je, sukladno ¢lankul54. OBZ-
a, sudovima podnio 93 prijedloga o zabrani priblizavanja djetetu.

f. Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova

Prema podacima navedenim u Izvjes¢u o radu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova, za
2024. godinu, pocinjeno je ukupno 9.167 kaznenih djela na Stetu ¢lanova obitelji i bliskih
osoba $to predstavlja porast od 707 (ili 8,3 %) kaznenih djela u odnosu na 2023. godinu (kada
je bilo evidentirano ukupno 8.460 kaznenih djela).

Navedenim kaznenim djelima ukupno je stradalo 9.389 zrtava, §to je 737 zrtava viSe Zrtava
nego u 2023. godinu (8.652).1! Od ukupnog broja stradalih Zrtava, 7.302 Zrtve su bile Zene ili
78 % (6.710 u 2023. godini), dok je muskaraca zrtava bilo 2.087 ili 22 % (1.942 u 2023.
godini).

Izvjes¢e Pravobraniteljice za 2024. godinu ukazuje na statisticke podatke Ministarstva
unutarnjih poslova, prema kojima je ukupno evidentiranih kaznenih djela, iz korpusa kaznenih
djela koja se mogu pociniti 1 na Stetu ¢lanova obitelji 1 bliskih osoba, dakle, ukljucujuc¢i 1 ona
kaznena djela koja nisu ¢injena na Stetu €lanova obitelji 1 bliskih osoba, 14.480 (13.139 u

101 Sukladno dostavljenoj statistici, biljezi se ukupno 592 Zene i 145 muskaraca Zrtava nasilja vi$e nego u 2023.

godini
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2023. godini). Sukladno istaknutom proizlazi da je udio kaznenih djela koja se ¢ine na Stetu
Clanova obitelji i bliskih osoba u udjelu ukupno pocinjenih kaznenih djela bez tog
kvalifikatornog oblika i dalje visokih 63 %.

Kazneno djelo iz ¢lanka 179.a KZ-a Nasilje u obitelji, policija je evidentirala u 2.601 slucaju,
$to ¢ini 291 kaznenih djela (ili 12,5 %) vise nego u 2023. (2.310 u 2023.). Zena Zrtava je 229
vise, dok je muskaraca zrtava 62 vise.

Brojcani pokazatelji za kazneno djelo iz ¢lanka 179.a KZ-a Nasilje u obitelji 2015. - 2024.
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M Broj zabiljezenih kaznenih djela nasilja u obitelji Zrtve 7ene Zrtve muskarci

Uzimajuéi u obzir brojcane pokazatelje kaznenih djela koja se najcesce Cine nasilnickim
ponasanjem u obitelji/izmedu bliskih osoba, komparativno gledano s 2023. godinom, kao
relativno pozitivan trend biljezi se usporen rast u broju svih kaznenih djela i Zrtava Zena i
muskaraca, dok se kod kaznenog djela Teska tjelesna ozljeda, biljezi ¢ak i ukupni pad broja
ovih kaznenih djela (ukljuCujuéi 1 pad broja zZrtava Zena i1 muSkaraca) u odnosu na 2023.
godinu.

Prema evidenciji Ministarstva unutarnjih poslova, po brojnosti evidentiranih kaznenih djela

koja se najCeSée Cine nasilnickim ponaSanjem u obitelji/izmedu bliskih osoba situacija je

sljedeca:

1. KD Prijetnja s 4.108 zabiljezenih kaznenih djela (3.209 Zzrtava zena i 1.091 zrtava
muskaraca), (3.895 ukupno u 2023.)

2. KD Nasilje u obitelji s 2.601 zabiljezenih kaznenih djela (s 2.235 Zrtava zena i 366 zrtava
muskaraca), (2.310 u 2023.)

3. KD Tjelesna ozljeda s 1.651 zabiljeZenih kaznenih djela (1.181 zrtava Zena 1 470 Zrtava
muskaraca), (1.593 u 2023.)
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4. KD Nametljivo ponasanje s 376 zabiljezenih slucajeva (s 328 Zrtava Zena i 48 Zrtava
muskaraca), (301 u 2023.)

5. KD Teska tjelesna ozljeda s 130 zabiljezena slucaja (80 zrtava Zena i 50 zrtva
muskaraca), (197 u 2023.)1%?

6. KD Silovanje s 141 zabiljezena slucaja (s 100 zrtava zena i 1 zrtva muskarac), (100 u
2023.).

Prema evidenciji Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne transformacije, na temelju ¢lanka
179.a KZ-a Nasilje u obitelji, evidentirana su ukupno 1.072 sudska postupka; 766
nepravomoc¢no rijeSenih predmeta i 600 pravomocnih. Prema vrsti sudskih odluka,
Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije je dostavilo podatke o 517
osudujucih presuda za ovo kazneno djelo.

Nadalje, ukupno je 1.476 postupaka pokrenuto za kaznena djela medu bliskim osobama, dok
je za ova dijela donesena ukupno 771 osudujuca presuda. Gledajuéi vrste kaznenih djela,
najvise presuda doneseno je za:

1. KD Tjelesna ozljeda i Teska tjelesna ozljeda — 220 (444 u 2023. godini)

2. KD Nasilje u obitelji — 517 (397 u 2023. godini)

3. KD Nametljivo ponasanje — 24 (85 u 2023. godini)

4. KD Ubojstvo — 2 (48 u 2023. godini).

Kao i 2023. godine, iz dostavljenih podataka Ministarstva unutarnjih poslova i Ministarstva
pravosuda, uprave i digitalne transformacije za 2024. godinu, ponovo proizlazi da na
godiS$njoj razini pravosude uspijeva procesuirati oko 1/8 evidentiranih kaznenih djela. No,
ponovo se istice da svakako treba u obzir uzeti ¢injenicu da Ministarstvo unutarnjih poslova
kaznena djela evidentira trenutno, odnosno odmah nakon Sto se ona dogode, dok pravosude,
odnosno sudovi ista procesuiraju u duZem vremenskom razdoblju, Sto je razumljivo 1
ocekivano.

U odnosu na kazneno djelo iz ¢lanka 144.a KZ-a Zlouporaba snimke spolno eksplicitnog
sadrzaja, Ministarstvo unutarnjih poslova je zabiljezio ukupno 38 ovih kaznenih djela. Od
ukupnog broja djela, 24 su pocinjena na Stetu bliskih osoba, s 23 Zrtve Zene i 1 Zrtvom
muskarcem. Navedeni postotak ponovo potvrduje da se i ovo kazneno djelo pretezito dogada
medu bliskim osobama i da su zrtve najcesce Zene.

Prema podacima Ministarstva unutarnjih poslova, zabiljezeno je ukupno 37 ubojstava (23
ubojstva u istom razdoblju 2023. godine), od cega je 18 pocinjeno na Stetu osoba zenskog
spola (9 u istom razdoblju 2023. godine). Od navedenog broja, ukupno 12 zenskih osoba
ubijeno je medu bliskim osobama (8 u istom razdoblju 2023. godine). Od 12 ubijenih Zenskih
osoba, 5 ih je ubijeno od strane intimnih partnera (kao i 2023. godine), 4 od strane sina, 1 od
strane zeta, 1 od strane majke i 1 od strane sestre. Od preostalih 6 ubijenih Zena, 4 su ubijene

102 Yy 2023. godini, zabiljezeno je ukupno 197 kaznenih djela TeSka tjelesna ozljeda, 116 Zrtava Zena i 81
muskarac Zrtva.

82



u domu za starije osobe od strane pocinitelja s kojim nisu bile u nikakvom odnosu, dok su 2
ubijene od strane poznanika.

Prema policijskim evidencijama, od ukupno 18 ubijenih Zena, 9 ubojstava se vode pod
¢lankom 111.a Tesko ubojstvo zenske osobe. Od toga broja, 8 ih je pocinjeno medu bliskim
osobama’®.

Prema navedenim podacima, vidljivo je da je doSlo do znacajnog skoka u brojkama ubojstava
u Republici Hrvatskoj, te takoder do znacajnog skoka u broju ubojstava Zena. No, brojke
ubijenih zena od strane intimnih (sadasnjih ili biv§ih) partnera ostale su iste.

Grafikon: Ubojstva Zena u razdoblju 2018. - 2024.

Iz gornje tablice moZe se uociti prekid pozitivnog trenda pada ukupnog broja ubojstava u
Republici Hrvatskoj te pada broja ubojstava Zena koji biljezimo od 2020. godine. Vidljivo je
povecanje po svim biljeZenim parametrima, osim po broju ubojstva Zena od strane intimnih
partnera, koji je po broju 1 po pribliznom postotnom udjelu ostao prakticki isti kao 1 u 2023.
godini. Postoci broja ubijenih Zena od strane intimnih partnera u brojci ukupno ubijenih Zena
medu bliskim osobama su sljede¢i: 2018. — 80 %; 2019. — 85 %; 2020. — 64 %; 2021. — 36 %;
2022. — 50 %; 2023. — 62 %; 2024. — 41 %.

Usporedbom udjela ubojstava Zzena od strane intimnih partnera u odnosu na ukupan broj
ubojstava Zena postoci se kre¢u na sljedeci nacin: 2018. — 50 %; 2019. — 46,2 %; 2020. — 47,4
%; 2021. — 28,6 %; 2022. — 46,2 %; 2023. — 55,5 %; 2024. — 28 %.

103 Policijske evidencije i kaznene kvalifikacije ne moraju biti prihvacene od strane Drzavnog odvjetniStva
Republike Hrvatske i sudova tako da ¢e se kona¢na bilanca broja femicida, odnosno broja terecenja i presuda po
¢lanku 111.a (Tesko ubojstvo zenske osobe) znati tek nakon pravomoc¢no zavrsenih sudskih postupaka.
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S druge strane, analizom ubojstava muskaraca medu bliskim osobama, utvrdeno je kako od
ukupno 5 ubijenih muSkaraca medu bliskim osobama, niti jedan nije ubijen od strane intimne
partnerice (3 muskarca su ubili svoje sinove, 1 muskarac je ubio svog brata i 1 Zena je ubila
svog sina). Usporedno s proslim godinama, u 2023. godini, od 7 ubijenih muskaraca medu
bliskim osobama, 2 ili 28,5 % musSkarca su ubijena od strane intimnih partnerica
(bivsa/sadaS$nja supruga, bivSa/sadasnja partnerica). U 2022. godini takoder nije bilo

muskaraca ubijenih od strane intimnih partnerica, evidentirana su svega 2 ubijena muskarca

medu bliskim osobamal®,

Grafikon: Ubojstva muskaraca u razdoblju 2022.-2024.
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B Ukupno ubojstava muskaraca medu bliskim osobama
Ukupno ubojstava muskaraca od strane intimnih partnerica

Ukupno ubojstava muskaraca od strane ostalih bliskih ¢lanova obitelji

i)
2]
L)
™~
[}
—
= = =
— — —
[l [l
[Ip] [Ip] [Ip]
™~ ™~
(=] (=]

2022. 2023. 2024.

U odnosu na pokusaje ubojstava i teskih ubojstava, a prema statistici Ministarstva unutarnjih
poslova evidentirano je ukupno 115 takvih kaznenih djela (111 u 2023. godini), dok je od toga
broja medu bliskim osobama i ¢lanovima obitelji evidentirano ukupno 35 kaznenih djela
pokusaja ubojstava i teSkih ubojstava (30 u 2023. godini) ili udio od 27 % u ukupnoj brojci
pokusaja ubojstava u Republici Hrvatskoj (40 u 2022. godini).

U odnosu na zrtve kaznenih djela pokuSaja ubojstva medu bliskim osobama i ¢lanovima
obitelji po spolu, statistika ukazuje kako je musSkaraca zrtava 18 (16 u 2023. godini), a Zena 17
(14 u 2023. godini). Od 18 Zrtava muskaraca, 6 musSkaraca su bili Zrtve kaznenih djela
pokusaja ubojstava od strane svojih intimnih partnerica (31 %). Od 17 Zrtava Zena, 13 Zena Su
bile zrtve kaznenih djela pokusaja ubojstava od strane svojih intimnih partnera (76 %).

104 U oba sluéaja radilo se o majkama po¢initeljicama koje su ubile svoje sinove.
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Nadalje, policija je evidentirala ukupno 10 kaznenih djela pokuSaja ubojstva iz perspektive
novoga ¢lanka 111.a KZ-a, odnosno Tesko ubojstvo zenske osobe u pokusaju, od kojih je 9
pocinjeno medu bliskim osobama.

Uoceni trendovi vezani uz rodno utemeljeno i nasilje u obitelji nisu znacajnije odstupali od
prethodnih razdoblja, dok su se trendovi vezani uz ubojstva zena i pogorsali.

U odnosu na navedene statisticke pokazatelje, Pravobraniteljica u svojem izvjescu istice kako
je kroz analizu slucajeva ubojstava zena nesporno utvrdeno da je femicid kazneno djelo koje
je vrlo predvidljivo i u tom smislu sprijecivo, jer su dinamika i obrasci koji dovode do
ubojstva takorec¢i uvijek isti, kao i rizici koji ukazuju da bi moglo do¢i do femicida. No, da bi
se femicide ucinkovito sprjecavalo, potrebno je da nadlezna tijela, prvenstveno policija,
Drzavno odvjetnistvo i sudovi, u svoj rad integriraju rane procjene rizicnih ponasanja koja
imaju svoje obrasce i dinamiku, odnosno c¢imbenike koji upucuju na vjerojatnost od
pocinjenja teSkog ubojstva Zenske osobe, odnosno femicida.

U zaklju¢cima sa sastanaka Promatrackog tijela za sveobuhvatno nadgledanje, prikupljanje
podataka, analizu slucajeva ubojstava Zena i izvjeStavanje ,,Femicide Watch®, u kojem
Pravobraniteljica od 2017. godine, u suradnji s drugim nadleznim tijelima, ukljucujuci
posebno policiju i resorno Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne
politike, prati 1 analizira slu¢ajeve nasilja prema zenama, a osobito sve slucajeve ubojstava
zena koja su pocinili (njima bliski i/ili intimni) muskarci, navodi se kako su svi oblici
ovisnosti (alkoholizam, droga, kocka...), prisilna kontrola, posesivnost, ljubomora, odluka
zene da napusti (nasilnog) muskarca, psihicke smetnje, posjedovanje oruzja, prijetnje
ubojstvom 1/ili samoubojstvom rizi¢ni ¢imbenici najviseg stupnja koji posebice u kombinaciji
(dva ili viSe njih), ukazuju na znacajnu opasnost od pocinjenja (ili pokusaja pocinjenja) teSkog
ubojstva Zenske osobe, odnosno femicida. Pravobraniteljica je utvrdila kako nadleZna tijela 1
pravosude, pa ¢ak i najbliza obiteljska okolina, vrlo rijetko ove signale shvacaju kao klju¢ne
alarme za ucinkovitu zaStitu zrtve, brz progon i strogo kaznjavanje pocinitelja. Nerijetko 1
same najave ubojstva ili prijetnje ubojstvom ili samoubojstvom od strane potencijalnih
pocinitelja, 1 dalje nisu u dovoljnoj mjeri prepoznate od strane nadleznih tijela na nacin da bi
isti na njih brzo i adekvatno reagirali. Ovakav stav nadleznih tijela 1 najblize okoline zapravo
ukazuje na nepostojanje druStvene svijesti o opasnosti nasilja u obitelji kao Sireg druStvenog
problema kao i na neprepoznavanje femicida kao jednog od najpredvidljivijeg ubojstval®.

Prema stajaliStu Pravobraniteljice, policija, ali 1 sva druga nadlezna tijela, trebaju
primjenjivati posebne kriterije kod procjena rizika od femicida, posebice za Zene u

195Gvaki slu¢aj nasilja prema Zenama i rodno utemeljenog nasilja potrebno je procesuirati povezano i u vezi s
kontekstom, povijes¢u i kronologijom nasilja, a ne situacijski i izolirano. Kontekst i kronologiju nasilja potrebno
je uvijek evaluirati te utvrditi da 1i kontekst nasilja krije okidace za rodno-utemeljeno nasilje muskaraca prema
zenama, odnosno femicid. U svakom konkretnom slucaju, a prilikom prvog kontakta sa zrtvom kaznenog ili
prekrSajnog djela potrebno je izvrsiti detaljnu pojedinacnu procjenu potreba Zrtava te istu trajno periodicno
revidirati u odnosu na novonastale okolnosti sukladno ¢lanku 43a. ZKP-a. Praksa je pokazala da su, osim
pritvora pocinitelja kao najucinkovitijeg mehanizma zastite, kod nasilja prema Zenama mjere zastite, sigurnosne,
odnosno mjere opreza cesto presudne za ucinkovitu i dugotrajnu zastitu Zrtava, ali samo uz aktivno i stvarno
nadziranje pocinitelja od strane policije.
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nasilnickim odnosima, te s izrazitom paznjom razmatrati Sirok spektar zakonskih mjera zastite
u takvim odnosima. U konacnici, Pravobraniteljica je stajaliSta da je potrebno uvijek
predlagati najstroze kazne za pocinitelje kako bi se ovakve tragedije kad god je to moguce
svele na minimum, odnosno u potpunosti izbjegle.

Nadalje, prema podacima u Izvje$éu o radu Pravobraniteljice za 2024. godinu u odnosu na
druge trendove vezane uz rodno utemeljeno nasilje, 2024. godine nastavljen je negativan
trend brutalizacije nasilja koji se ocituje u veéim brojkama evidentiranih kaznenih djela
(9.167)1% od brojki evidentiranih po¢initelja prekriajnih djela (6.949)°7 nasilja u obitelji i
medu bliskim osobama.

Grafikon: Pokazatelji trenda brutalizacije rodno utemeljenog nasilja
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Elementi koji doprinose navedenom trendu poveéanja broja kaznenih djela su: edukacija
policije, generalna senzibilizacija i edukacija gradana/ki, kontinuirana inicijativa zakonodavca
da inkorporira medunarodne standarde u domace zakonodavstvo i postrozi kazne, posebice u
svjetlu ratificirane Konvencije Vije¢a Europe o spreavanju i borbi protiv nasilja nad zenama
i nasilja u obitelji.

Medutim, navedeni viSegodisnji trend pada broja prijavljenih pocinitelja i broja Zrtava nasilja
u obitelji u podrucju prekrSajno-pravne zastite, uz visegodisnji i kontinuirani porast slucajeva
u podrucju kaznenopravne zastite, upucuje na zakljucak na koji Pravobraniteljica upozorava, a

106 8 460 zabiljezenih kaznenih djela medu bliskim osobama i u obitelji u 2023. godini.
1077675 zabiljezenih pocinitelja prekrsaja u obitelji u 2023. godini.
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to je da se sustav borbe protiv nasilja prema zenama i u obitelji oslanja na adresiranje
posljedica nasilja kroz penalnu politiku i kaznjavanje.

Za razliku od represije, svi oblici obrazovanja i edukacije, odnosno preventivnog rada,
ukljucujucéi i dugotrajne terapijske te resocijalizacijske procese s pociniteljima, predstavljaju
kvalitetnija 1 dugorocnija rjeSenja jer se bave uzrocima, a ne posljedicama nasilja te stoga
predstavljaju preduvjet uspjeSnijeg suzbijanja, ali i iskorjenjivanja ove vrste nasilja od
iskljucivo represijske politike.

Prevencija je takoder i shvacanje i prihvacanje Cinjenice da je femicid najpredvidljivije
ubojstvo koje ima svoju dinamiku, obrasce i1 okidace i koji se viSe manje uvijek ponavljaju.
Prisilna kontrola, ljubomora, prijetnje, alkoholizam, posjedovanje oruzja i kao krunski okidac
odluka Zene da prekine nasilnicku vezu, odnosno da ostavi nasilnika, trebali bi biti temeljni
alarmi za hitnu reakciju svih nadleznih tijela u primjeni najvisih standarda zastite Zrtava i
ucinkovitog progona pocinitelja. Pravobraniteljica kroz tijelo Femicide Watch i preporuke
koje proizlaze iz dubinskih analiza svakog pojedinog sluc¢aja ubojstva, nadleznim tijelima
jasno ukazuje gdje su i kako ucinili propuste u svojim intervencijama i procjenama, te koliko
je zapravo moguce sprijeCiti svako ubojstvo Zenske osobe ako se razumiju i prihvaéaju
mehanizmi i obrasci koji dovode do njega, jer oni su skoro uvijek isti.

Prevencija i obrazovanje moraju biti temelji borbe protiv rodno utemeljenog nasilja, a na isto
obvezuje Konvencija Vijeca Europe. Isti¢e se potreba strukturalnih promjena kako bi
preokrenuli negativne trendove te je potrebno uvazavati prvenstveno uzroke nasilja i njih
ucinkovito adresirati i otklanjati.

Nadalje, prema podacima u Izvje$¢u Pravobraniteljice doslo je do znacajnijeg porasta od 33,5
% u ukupnom broju kaznenih djela silovanja (sa 194 u 2023. godini, na 259 u 2024. godini),
te je broj evidentiranih kaznenih djela silovanja u 2024., najveéi u zadnjih devet godina
(razdoblje 2016. - 2024.). Silovanje je u 54 % slucajeva bilo poc¢injeno medu bliskim
osobama, i to naj¢esc¢e izmedu brac¢nih drugova (27,6 %). Pritom je samo jedna Zrtva ovoga
kaznenog djela bila muskog spola, a $to dodatno ukazuje na nuznost primjene rodno
senzibilnog pristupa ovoj problematici.

Poseban naglasak svakako treba staviti na problematiku visokog postotka tamnih brojki kod
slucajeva seksualnog nasilja, kao 1 brojne razloge neprijavljivanja nasilja od strane Zrtava —
strah od pocinitelja, osuda i1 nepovjerenje okoline, dodatna viktimizacija od strane samog
sustava, kao 1 Cesti dugotrajni sudski postupci te niske kazne dosudene pociniteljima. Imajuci
u vidu sve navedeno, a posebice znacajniji porast broja kaznenih djela silovanja u 2024.
godini, od izuzetne je vaznosti dosljedna primjena Protokola o postupanju u slucaju
seksualnog nasilja, kao i kontinuirana edukacija svih dionika o ovoj tematici i postupanju
prema Zrtvama.
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Slijedom navedenoga Pravobraniteljica u okviru svoga IzvjeS¢a o radu za 2024. godinu

upucuje sljedece preporuke:

(1) Sustavna i kontinuirana edukacija svih nadleznih tijela koja postupaju sa Zzrtvama
seksualnog nasilja, a koja bi obuhvadala i primjenu rodno senzibilnog tretmana prema
zrtvama seksualnog nasilja kao i primjenu medunarodnih standarda.

(2) Uvodenje cjelovitog i sustavnog scksualnog odgoja i obrazovanja, ukljucuju¢i teme o
ravnopravnosti spolova kao obvezatnog nastavnog sadrzaja na svim obrazovnim
razinama, a ne isklju¢ivo kroz medu-predmetne teme.

(3) Daljnje jacanje meduresorne suradnje svih nadleznih tijela, a u cilju prevencije i pruZanja
pomoci zrtvama seksualnog nasilja.

(4) Dosljedna primjena Protokola o postupanju u slucaju seksualnog nasilja.

(5) Provoditi daljnja istrazivanja i analize koje ¢e imati u vidu i rodni aspekt ove
problematike, kako u odnosu na pruzanje zastite zrtvama silovanja tako i u odnosu na
postojecu sudsku praksu u ovom podrucju.

(6) Provoditi medijske kampanje i osvjesStavanje druStva u cjelini o potrebi prijavljivanja svih
oblika seksualnog nasilja, u cilju smanjenja tamnih brojki tih kaznenih djela.

Temeljem uvida u dostupne statisticke podatke koje zasebno vode nadlezna drzavna tijela,
GREVIO je uocio nedostatak pra¢enja podataka o rodno utemeljenom nasilju koje pogada
zene koje su izlozene ili bi mogle biti izlozene viSestrukoj diskriminaciji, ukljucujucéi zene s
invaliditetom, migrantice, zene s problemima ovisnosti i Romkinje kako bi se procijenila
ucestalost razlicitih oblika nasilja i pristup takvih skupina Zrtava uslugama, zastitnim mjerama
1 pravosudu. Slijedom navedenoga, GREVIO poti¢e provodenje istraZivanja odnosno
prikupljanje statisti¢kih podataka o ovim skupinama zena, te potice uklju¢ivanje perspektiva i
potreba ovih skupina Zena u osmis$ljavanje, provedbu, pracenje i evaluaciju sveobuhvatnih 1
koordiniranih politika i mjera za sprje¢avanje i borbu protiv nasilja nad zenama!®®. Ujedno,
potice se poboljsanje dostupnosti usluga zastite i potpore ovim skupinama zenal®®. Nadalje,
GREVIO urgira poduzimanje potrebnih mjera radi razvrstavanja statistickih podataka prema
spolu 1 dobi Zrtve 1 poc€initelja, njithovom odnosu, zemljopisnom poloZaju 1 razli¢itim oblicima
nasilja obuhvacenih Konvencijom VijeCa Europe te uskladivanje prikupljanja podataka
izmedu tijela kaznenog progona i pravosuda kako bi se omogucila temeljita analiza kretanja
predmeta kroz kaznenopravni postupak i utvrdili moguc¢i nedostaci i odgovoru ovih tijela na
slu¢ajeve nasilja. Ujedno, urgira se i uvodenje sustava prikupljanja podataka o broju povreda
hitnih naloga za udaljavanje, zabrane priblizavanja i naloga za zaStitu, broja sankcija
povodom takvih povreda 1 broja slu¢ajeva u kojima su povrede dovele do ponavljanja nasilja
ili smrti zrtve'®. Nadalje, poti¢e se prikupljanje statisti¢kih podataka o broju Zrtava koje su se
obratile sustavu zdravstva i socijalne skrbi kao i podataka o broju zahtjeva za azil temeljem
rodno utemeljenog progona®**.

108 GREVIO izvjestaj za RH (§ 24 1 33)

199 GREVIO izvjestaj za RH (§ 24)

110 GREVIO izvjestaj za RH (§ 59)

111 GREVIO izvjestaj za RH (§ 61, 64 i 66)
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Isto tako, poti¢e se redovito provodenje istrazivanja o svim oblicima nasilja nad Zenama
(seksualno nasilje, uhodenje, spolno uznemiravanje, genitalna mutilacija, prisilni brak i druge
tradicionalne Stetne prakse), kojim bi se obuhvatile Zene razli¢itih dobnih skupina, ranjive
skupine Zena Zrtava, kao Sto su Zene i djevojCice s invaliditetom, LBTI Zene, starije Zene i

migrantice, te iskustva Zena u odnosu na usluge potpore 112,

KLJUCNA PODRUCJA INTERVENCIJE

Cilj Nacionalnog plana je stvaranje novih i jaCanje postojeCih predispozicija za uklanjanje
nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji i njegovo sprjeCavanje. Predvidene se aktivnosti
definiraju kroz tri klju¢na prioritetna podrucja:

1. Jacanje prevencije nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji
2. Unaprjedenje zastite Zrtava nasilja nad zenama i nasilja u obitelji
3. Ucinkovito postupanje prema pocinitelju nasilja.

1. JACANJE PREVENCIJE NASILJA NAD ZENAMA I NASILJA U OBITELJI

Provedbom mjera usmjerenih prevenciji nasilja nad zenama i nasilja u obitelji nastoji se od
najranije dobi utjecati na razvoj prihvatljivih oblika ponasanja, odnosno razvijati svijest o
neprihvatljivosti bilo kojeg oblika nasilni¢kog ponaSanja. Stoga je potrebno posebno istaknuti
ulogu odgojno-obrazovnog sustava, u okviru kojeg se kao sastavni dio $kolskog kurikula i
godiSnjeg plana i programa rada odgojno-obrazovne ustanove provode aktivnosti u cilju
unaprjedenja mjera prevencije, poput poboljSanja postojeeg znanja strucnih suradnika i
odgojno-obrazovnih radnika. Naglasava se takoder vaznost suradnje odgojno-obrazovnih i
zdravstvenih ustanova te ustanova socijalne skrbi, u svim fazama odgojno-obrazovnog
procesa. Takoder, uvodenjem tema odgovornosti, slobode, ravnopravnosti i solidarnosti u
predmetne kurikule i medupredmetne teme, promicu se vrijednosti temeljnih ljudskih prava,
primjerice ljudsko dostojanstvo, sloboda, jednakost, socijalna pravda, ravnopravnost spolova
te poti¢e usvajanje vrijednosti, primjerice tolerancija i poStovanje razlicitosti kao znacajke
identiteta svakoga pojedinca i prevladavanje stereotipa i predrasuda.

U odnosu na mjere prevencije u okviru odgojno-obrazovnog sustava, uz kontinuirano
provodenje preventivnih programa, kao sastavnog dijela Skolskog kurikula, ustrojena su 1
zupanijska strucna vijeca za preventivne programe te se preko voditelja zupanijskih stru¢nih
vijeca svake Skolske godine upucuju preporuke i materijali za provodenje preventivnih
programa koji su evaluirani ili imaju stru¢no misljenje, a moze ih provoditi svaki odgojno-
obrazovni djelatnik koji ima osnovne pedagoske kompetencije. Poradi Sirenja i omogucavanja
provedbe veceg broja aktivnosti, drzavna tijela 1 jedinice lokalne samouprave pruzaju
financijsku potporu u provedbi projekata organizacijama civilnog drustva koje rade na

112 GREVIO izvjestaj za RH (§ 70 i 75)
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prevenciji 1 suzbijanju razliCitih oblika nasilja u obitelji, organizacijama koje pruzaju pomoc¢ i
podrsku Zrtvama nasilja u obitelji te senzibiliziraju javnost za problematiku nasilja u obitelji.
Nadalje, Skolske ustanove duzne su pratiti socijalne probleme i pojave kod ucenika te
poduzimati mjere za otklanjanje njihovih uzroka i posljedica od strane Skolskih ustanova u
suradnji s tijelima socijalne skrbi odnosno drugim nadleznim tijelima. Sukladno tome, Skole
su duzne provoditi i mjere koje su sukladne Protokolu o postupanju u slucaju nasilja u obitelji.
Pravilnik o na¢inu postupanja odgojno-obrazovnih radnika Skolskih ustanova u poduzimanju
mijera zastite prava uéenika te prijave svakog krenja tih prava nadleznim tijelima’'® obvezuje
sve odgojno-obrazovne ustanove na postupanje u svrhu zaStite prava ucenika te odreduje
obvezu Skolske ustanove da u sklopu stru¢nog usavrSavanja odgojno-obrazovnih radnika
najmanje jedanput godiSnje planira i ostvaruje teme vezane uz prevenciju nasilja i zastite
prava ucenika. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih suraduje s organizacijama
civilnog drustva i kroz NatjeCaj za financijske potpore projektima udruga koje djeluju u
podrucju izvaninstitucionalnog odgoja i obrazovanja djece i1 mladih. Slijedom navedenoga,
ukazuje se na potrebu daljnjeg jacanja kapaciteta obrazovnih ustanova, prvenstveno djelatnika
u obrazovnom sustavu, a potom i samih uc¢enika o pojavnosti i Stetnosti rodno utemeljenog
nasilja i ravnopravnosti Zena i muskaraca.

U okviru projekta ,,Zivjeti zdravo™ Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo izraden je program
PoMozZi Da za odgojno-obrazovne djelatnike. Edukativni program je usmjeren na
unaprjedivanje mentalno-zdravstvene pismenosti odgojno-obrazovnih djelatnika u podrucju
mentalnog zdravlja djece i mladih s naglaskom na prepoznavanje problema mentalnog
zdravlja kod djece i mladih. Dodatno, program je usmjeren i u¢enju vjestina psiholoske prve
pomo¢i, koja je posebno vazna u kriznim situacijama i stanjima koja mogu biti uzrokovana
nasiljem u obitelji, a kako bi se pravovremeno zastitile Zrtve nasilja i pruzila im se i
emocionalna prva pomoc.

Tijekom provedbe programa u okviru odgojno-obrazovnog sustava, kao nedostatak je
primijeen izostanak specifi¢nih programa izobrazbe u inicijalnom obrazovanju odgojno-
obrazovnih radnika, §to se prenosi na temeljne kompetencije za sudjelovanje u preventivnim
programima. Dodatno, primijecena je neujednacenost resursa za preventivni rad u odgojno-
obrazovnim ustanovama, neujednacenost podrske u lokalnoj =zajednici te kvaliteti
meduresorne suradnje u razlicitim dijelovima zemlje. Takoder, naglasena je vaznost
provodenja sustavnog /longitudinalnog/ prac¢enja individualnih slucajeva s ciljem
pravovremenog pruzanja svrhovite pomo¢i formiranjem interdisciplinarnih stru¢nih timova na
razini Zupanija.

Na tragu navedenog GREVIO u svom IzvjeStaju u podrucju obrazovanja potie na
poduzimanje mjera za promicanje nacela ravnopravnosti zena i musSkaraca, nestereotipnih
rodnih uloga, uzajamnog poStovanja, nenasilnog rjeSavanja sukoba u osobnim odnosima,
prava na osobni integritet i osiguravanje informacija o razli¢itim oblicima rodno utemeljenog
nasilja nad Zenama u formalnim nastavnim planovima 1 programima na svim razinama
obrazovanja. Nadalje, GREVIO potice preispitivanje nastavnih planova, programa i materijala

113 Narodne novine*, broj 132/13.
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s ciljem uklanjanja negativnih stereotipa o Zenama 1 djevoj¢icama te poticanja ravnopravnosti
uz promicanje razumijevanja rodne utemeljenosti nasilja nad Zenama na temelju nacela

Konvencije Vije¢a Europe!.

U okviru preventivnih mjera i aktivnosti vazno je Sto viSe senzibilizirati javnost za
problematiku nasilja u obitelji, Siroj javnosti pruziti informacije o neprihvatljivosti bilo kojeg
oblika nasilja u drus$tvu, moguénostima zaStite u sluc¢ajevima rodno utemeljenog nasilja,
pravima i potrebama zrtava kako bi se podigla razina osvijestenosti i senzibilizirala javnost o
slucajevima rodno utemeljenog nasilja. U prethodnom razdoblju provedeno je niz kampanja i
preventivnih projekata u cilju senzibilizacije javnosti o Stetnosti i neprihvatljivosti nasilja nad
zenama i nasilja u obitelji, vaznosti prevencije nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji te potrebi
prijavljivanja nasilja, primjerice nacionalna medijska kampanja sa sloganom #empatijasada,
kampanja ,, Iza vrata “, preventivni projekti ,, Lily“, ,, Zivim Zivot bez nasilja““ i ,, Imam izbor .
Osim toga, povodom obiljeZavanja medunarodnih i nacionalnih dana usmjerenih borbi protiv
nasilja nad Zenama, drzavna tijela i organizacije civilnog druStva provode i stru¢ne rasprave te
javna dogadanja na temu suzbijanja nasilja kao i poStivanja i promicanja prava Zrtava.

Nuzno je Sirokim spektrom aktivnosti utjecati na razvoj svijesti javnosti o neprihvatljivosti
nasilnickog ponaSanja, pruziti informacije o mogucnostima zastite u slucajevima nasilja te
kome se obratiti za pomo¢. Osim navedenoga, ukazuje se na potrebu, u okviru medijskih
kampanja, promicati vaznosti uloge muskaraca u suzbijanju rodno utemeljenog nasilja, nasilja
nad Zenama 1 nasilja u obitelji te posebnu pozornost posvetiti ranjivim skupinama Zzrtava i
svim oblicima nasilja obuhvacéenih Konvencijom Vijeéa Europe. Navedene aktivnosti nuzno
je provoditi kontinuirano. GREVIO u svom Izvjestaju urgira poduzimanje mjera u cilju
promjene mentaliteta i stavova opce populacije koji pridonose opravdavanju i nastavku nasilja
nad Zzenama kroz rjeSavanje strukturnih nejednakosti medu Zenama i muskarcima kao
temeljnih uzroka takvog nasilja. Isto tako poti¢e na ulaganje daljnjih napora u podizanje
razine svijesti Sirenjem dosega na sve oblike nasilja obuhvac¢ene Konvencijom Vije¢a Europe,
posebice ranjivim skupinama zZrtava kada su izloZene riziku od viSestruke diskriminacije, pri
¢emu se treba osloniti na struénost i iskustvo specijaliziranih zenskih nevladinih organizacija.
Osim toga, poti¢e daljnje ukljucivanje medija kao klju¢nih partnera za podizanje razine
svijesti o nasilju nad Zenama, ali i1 poticanje samih medija na pracenje uskladenosti sa
samoregulatornim standardima. Ujedno, GREVIO poziva i na uklju¢ivanje poslodavaca u
prevenciju nasilja nad Zenama, ukljuuju¢i spolno uznemiravanje na radnom mjestu,
sudjelovanjem u provedbi kampanji te poticanju radnog okruzenja u kojem se otvoreno

osuduje nasilje nad Zenama®'®,

Preventivni programi bolje se i uéinkovitije provode kroz meduresornu suradnju. Zajednicka i
koordinirana suradnja svih drzavnih tijela te poja¢ano umreZavanje s organizacijama civilnog
drustva na lokalnoj razini preduvjeti su postizanju napretka u prevenciji svih oblika rodno
utemeljenog nasilja, nasilja nad zenama, nasilja u obitelji i drugih ugroZavajuc¢ih ponasanja.
Upravo zbog toga, a kako bi se jacali uvjeti za daljnju sustavniju provedbu odredaba

114 GREVIO izvjestaj za RH (§ 93)
15 GREVIO izvjestaj za RH (§ 6, 81, 87, 116 i 117)
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Konvencije Vije¢a Europe kroz holisti¢ki pristup i zajednicko poduzimanje potrebnih
aktivnosti, ukazuje se na nuznost ja¢anja uloge tijela nadleznog za koordinaciju, primjenu,
nadzor i procjenu politika i mjera za sprjecavanje i borbu protiv svih oblika nasilja.

Uloga koordinacijskog tijela na nacionalnoj razini je vrlo Siroka i obuhvacata horizontalnu
koordinaciju rada svih nadleznih drzavnih tijela u podruc¢ju provedbe zadanosti Konvencije
Vije¢a Europe i suzbijanja svih oblika nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji te vertikalnu
koordinaciju provedbe odredaba u sustavu zaStite Zrtava nasilja. Ostale klju¢ne aktivnosti
koordinacijskoga tijela ukljuc¢uju unaprjedenje meduresorne suradnje nadleznih drzavnih tijela
i organizacija civilnog drustva aktivnih u podrucju zastite zena zrtava rodno utemeljenog
nasilja, poticanje i pracenje razvoja politike suzbijanja rodno utemeljenog nasilja, razvoj,
provedbu te prac¢enje provedbe mjera nacionalnih dokumenata u ovom podrucju. Nadalje,
uloga koordinacijskog tijela na medunarodnoj razini ukljuuje kontinuiranu suradnju sa
Tajnistvom GREVIO-a, koordinaciju pripreme 1 rad na pripremi izvjeStaja Republike
Hrvatske o zakonodavnim i drugim mjerama kojima se osigurava ucinak odredaba
Konvencije Vije¢a Europe, pripremu evaluacijskih posjeta GREVIO-a, kao i sudjelovanje u
aktivnostima donosenja medunarodnih dokumenata iz podruc¢ja rodno utemeljenog nasilja.

Na tragu navedenoga, GREVIO u svom Izvjestaju za Republiku Hrvatsku snazno potice na
dodjelu uloge koordinacijskog tijela jednom ili viSe potpuno institucionaliziranih subjekata uz
odredivanje jasnih zadaca i1 nadleznosti te potrebnih ljudskih i1 financijskih resursa u cilju
odrzivosti njihova rada. Pritom je nuzno rad koordinacijskoga tijela usmjeriti na sve oblike
nasilja obuhvacene Konvencijom Vije¢a Europe te omoguciti neovisni nadzor i procjenu
politika radi osiguravanja objektivnosti. Nadalje, GREVIO snazno poti¢e i na unaprjedenje
mjera za utvrdivanje i uklanjanje nedostataka u odgovoru institucija na nasilje nad zenama,
osiguranje da osobe koje ne poStuju obvezu sprjeavanja, istrage i kaznjavanja djela nasilja
obuhvacenih Konvencijom Vije¢a Europe budu odgovorne za isto te prikupljanje podataka o

predmetima pokrenutim protiv sluzbenika u takvim slu¢ajevima®®®,

U okviru unaprjedenja meduresorne suradnje nuzno je nastaviti rad na dodatnom jacanju
uskladenog 1 medusobno povezanog, odnosno koordiniranog djelovanja tijela nadleZznih za
postupanje u sluCajevima nasilja nad Zenama 1 nasilja u obitelji. Poradi unaprjedenja
meduresorne suradnje, poduzimanja uc¢inkovitih preventivnih aktivnosti svih nadleznih tijela i
organizacija civilnog drustva te jo§ ucinkovitijeg postupanja nadleznih tijela u slucajevima
nasilja, krajem studenoga 2018. godine ministri nadleZni za poslove obitelji 1 socijalne skrbi,
zdravstva, pravosuda, uprave, obrazovanja, unutarnje te vanjske i europske poslove potpisali
Su Sporazum o suradnji u podrucju sprjecavanja i borbe protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
obitelji. Temeljem predmetnog Sporazuma uspostavljen je Nacionalni tim za sprjecavanje i
borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji te takoder 1 timovi u svim Zupanijama.
Zadaca je ovih timova kroz sustav timskog djelovanja poduzimati potrebne mjere za
unaprjedenje rada nadleznih drZavnih tijela 1 organizacija civilnog drustva kroz uspostavu i
provedbu zajednickih programa izobrazbe. Na inicijativu Ministarstva unutarnjih poslova u

116 GREVIO izvjestaj za RH (§ 28 i 50)
92



ozujku 2020. godine zakljuCen je Sporazum o meduresornoj suradnji i koordinaciji u
podrucju sprjecavanja nasilja i drugih ugrozavajuc¢ih ponasanja na lokalnoj razini. Temeljem
Sporazuma uspostavljeni su gradski/opéinski timovi za prevenciju i borbu protiv nasilja i
drugih ugroza s ciljem odrzavanja redovitih koordinativnih sastanaka tijekom kojih ¢e se
razmjenjivati informacije od znacaja za postupanje nadleznih sluzbi/institucija.

Nacionalni tim i Zupanijski timovi za sprje¢avanje i borbu protiv nasilja nad zenama i nasilja
u obitelji imaju, medu ostalim, ulogu osiguranja dosljedne provedbe odredaba Konvencije
Vije¢a Europe, poticanja jedinica lokalne samouprave i jedinica podruc¢ne (regionalne)
samouprave na uvodenje rodno o0sjetljivog prora¢una u okviru kojeg ¢e se osiguravati
kontinuirana financijska potpora namijenjena radu skloniSta i savjetovaliSta za Zrtve nasilja
nad zenama i nasilja u obitelji te unaprjedenja meduresorne suradnje u podrucju zastite zrtava
nasilja nad Zenama 1 nasilja u obitelji. Dodatno, Nacionalni i Zupanijski timovi sudjeluju u
provodenja intenzivne izobrazbe predstavnika drzavnih tijela, nadleznih tijela jedinica
podru¢ne (regionalne) samouprave i1 organizacija civilnog druStva o problematici nasilja u
obitelji i odredbama Konvencije Vije¢a Europe, obiljezavanju datuma vezanih za promicanje
ljudskih prava i podizanja svijesti javnosti za problematiku nasilja nad Zenama i nasilja u
obitelji, poticanja medija na adekvatno prikazivanje programskih sadrzaja o problematici
nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji, sukladno Priru¢niku sa smjernicama za medijsko
izvjestavanje o nasilju u obitelji te provodenja medijskih kampanja za suzbijanje nasilja nad
Zenama 1 nasilja u obitelji na nacionalnoj i lokalnoj razini.

Aktivnosti unaprjedenja meduresorne suradnje te osiguravanja pomoc¢i Zrtvama nasilja
prethodno su se provodile u okviru projekta ,,Zaustavimo nasilje nad Zzenama i nasilje u
obitelji — Za nasilje nema opravdanja“ kojeg je Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava,
obitelji i socijalne politike provodilo u partnerstvu s Ministarstvom pravosuda, uprave i
digitalne transformacije 1 Udrugom za podrsku Zrtvama i svjedocima. U okviru projekta, a
povodom obiljeZavanja 25. studenoga - Medunarodnog dana borbe protiv nasilja nad Zenama,
2020. godine produljen je rad Nacionalnog pozivnog centra 116 006 - 24 sata dnevno, sedam
dana u tjednu (24/7) ukljucujuéi praznike i1 blagdane. Nacionalni pozivni centar do navedenog
datuma bio je dostupan korisnicima u vremenu od 08.00 do 20.00 sati.

Novim projektom pod nazivom ,,NE rodno utemeljenom nasilju®, koji Ministarstvo rada,
mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike provodi u partnerstvu s Ministarstvom
pravosuda, uprave i digitalne transformacije i Udrugom za podr$ku zrtvama i svjedocima U
razdoblju od studenoga 2025. do studenoga 2027. godine, omoguéen je nastavak rada
Nacionalnog pozivnog centra 116 006 - 24 sata dnevno, sedam dana u tjednu (24/7)
ukljucujuéi praznike 1 blagdane.

Nadalje, provedbom aktivnosti usmjerenih izobrazbi stru¢njaka - djelatnika policije, HZSR-a,
drzavnog odvjetniStva, prekrSajnih, obiteljskih i kaznenih sudova, lije¢ni¢kog osoblja, te
odgojno-obrazovnih djelatnika, u okviru godi$njih programa strucnih usavrsavanja nadlezna
drzavna tijela provode i edukacije na temu nasilja u obitelji, s ciljem ucenja boljih nacina
postupanja, te uo¢avanja vaznosti i obveza meduresornog povezanog i uskladenog djelovanja.
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Primjerice, Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike svake godine
organizira niz programa izobrazbe djelatnika sustava socijalne skrbi na temu zaStite zrtava
nasilja sadrzajno usmjerenih na uzroke, vrste, dinamiku i posljedice nasilja u obitelji, pravnu
regulativu — zakone, protokole, smjernice i primjenu u praksi, specificnosti nasilja nad
osobama starije zivotne dobi i osobama s invaliditetom, ulogu HZSR-a u prevenciji i
suzbijanju nasilja 1 zaStiti Zrtava nasilja u obitelji, integrirani pristup u suzbijanju nasilja u
obitelji, meduresornu suradnju i drugo. Osim toga, u okviru ve¢ spomenutog EU projekta
»Zaustavimo nasilje nad zenama i nasilje u obitelji — Za nasilje nema opravdanja““ jedna od
aktivnosti odnosila se na jaanje kapaciteta stru¢njaka i unaprjedenje meduresorne suradnje u
podrucju prevencije i zaStite od nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji, a Sto se realiziralo
putem stru¢nog osposobljavanja predstavnika zZupanijskih timova i drugih relevantnih dionika,
drzavnih sluzbenika s ciljem senzibilizacije i postupanja po odredbama Konvencije Vijeca
Europe te struc¢njaka iz sustava socijalne skrbi za pruzanje usluge psihosocijalnog tretmana
radi prevencije nasilnog ponasanja. Novi ciklus edukacija, uz obuhvat velikog broja novih
stru¢njaka viSe sustava, planiran je u narednom razdoblju. U okviru ovih meduresornih
edukacija, planirane su i edukacije djelatnika medija, uz potpuno postivanje njihove
neovisnosti 1 slobode izraZzavanja, u cilju jacanja razumijevanja nasilja u obitelji 1 rodno
utemljenog nasilja te prihvatljivih nacina izvjeStavanja o nasilju u obitelji i nasilju nad
zenama.

Nadalje, Policijska akademija, ustrojstvena jedinica Ministarstva unutarnjih poslova, nadlezna
je za provodenje svih oblika policijskog obrazovanja na svim razinama, odnosno visokom
obrazovanju i cjelozivotnom uéenju. U okviru dva studijska programa na Visokoj policijskoj
Skoli obraduju se teme o temeljnim ljudskim pravima ukljucujuéi nasilje nad Zenama i nasilje
u obitelji. Ove se teme obraduju i na Srednjoj policijskoj Skoli kroz Program srednjoskolskog
obrazovanja odraslih za zanimanje policajac/policajka.

Pravosudna 1 Policijska akademija odrZavaju radionice namijenjene kaznenim sucima i
savjetnicima op¢inskih, Zupanijskih i prekrSajnih sudova, zamjenicima i drzavnoodvjetnickim
savjetnicima kaznenih odjela op¢inske 1 Zupanijske razine, policijskim djelatnicima,
probacijskim sluzbenicima 1 sluZbenicima za podrSku Zrtvama 1 svjedocima, u cilju izobrazbe
o odredbama domaceg i1 europskog zakonodavstva usmjerene na suzbijanje 1 prevenciju
nasilja u obitelji i odredaba Konvencije Vije¢a Europe. U cilju izobrazbe probacijskih i
zatvorskih sluzbenika za provedbu tretmanskog programa pocinitelja nasilja 1 nasilja u obitelji
kontinuirano se provode programi radi razvoja strucnih kompetencija zaposlenika.

Naglasava se i vaznost nastavka dosadasnje prakse drzavnih tijela u poduzimaju niza
zajednickih aktivnosti na unaprjedenju meduresorne suradnje provodenjem razliCitih
programa izobrazbe, programa u suradnji s organizacijama civilnog druStva te kontinuiranom
razmjenom relevantnih podataka o postupanjima u slu¢ajevima nasilja u obitelji i rodno
utemeljenog nasilja. U tom smislu i GREVIO u izvjeStaju urgira potrebu osiguravanja
sustavnog i obveznog pocetnog i stru¢nog osposobljavanja o sprjeavanju i otkrivanju svih
oblika nasilja nad Zenama obuhvacéenih Konvencijom Vijeca Europe te procjeni rizika za sve
stru¢njake, posebice za zdravstveni sektor, socijalne radnike 1 djelatnike drzavnog
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odvjetnistva 1 pravosuda, pri ¢emu bi se programi trebali temeljiti na nacelima
nediskriminacije i ravnopravnosti Zena i muskaraca, poznavanja rodne utemeljenosti nasilja,
medugeneracijskog prijenosa nasilja, Zurne i u¢inkovite pomo¢i i potpore Zrtvi, osiguravanja
svih dostupnih informacija Zrtvama!'’. Dodatno, programi bi trebali biti osmisljeni u bliskoj
suradnji sa svim relevantnim dionicima, uklju¢uju¢i Zenske nevladine organizacije koje
pruzaju specijaliziranu potporu Zenama zrtvama nasilja'!®. U provedi ovih programa
izobrazbe, kao 1 u osiguravanju potrebnih usluga pomoci potpore zrtvama nasilja, nuzno je
uspostaviti usku suradnju svih nadleznih drzavnih tijela te partnerski odnos s organizacijama
civilnog drustva aktivnim u podrucju zastite Zena od svih oblika nasilja, pri ¢emu je potrebno
osigurati holisticki pristup zrtvi. Navedeno je obuhvaceno i preporukama GREVIO-a kojima
potiCe na uspostavu institucionalizirane suradnje nadleznih tijela i organizacija civilnog
drustva te osiguravanje rodno osjetljivog prora¢una®'®.

U okviru implementacije mjera iz prethodno vaZzece Nacionalne strategije, istice se izrada
Adresara ustanova, organizacija i ostalih institucija koje pruzaju pomo¢, podrsku i zastitu
Zrtvama nasilja u obitelji koji sadrzi adrese 1 brojeve telefona 1 ostale podatke o
organizacijama i institucijama kojima se Zrtve nasilja u slucaju potrebe mogu obratiti. Adresar
je radi osiguravanja dostupnosti $iroj javnosti objavljen na web stranici Ministarstva rada,
mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike. Uvazavajuc¢i vaznost Adresara koji na
jednom mjestu sadrzi informacije koje su bitne zrtvama nasilja, preporuca se daljnji
kontinuiran rad na azuriranju ovog dokumenta.

Ujedno, nuzno je dodatno poticati preventivno djelovanje radi zaustavljanja nasilja medu
partnerima 1i/ili u obitelji, ¢ime se stvaraju preduvjeti sprjeCavanja nasilni¢kog ponasanja.
Osobe kod kojih postoje indikacije za rizik od nasilnickog ponaSanja i kojima nije odredena
sudska mjera psihosocijalnog tretmana pocinitelja nasilja, potrebno je, zbog sigurnosti
¢lanova obitelji, posebice djece, ukljuciti u tretman radi prevencije nasilni¢kog ponaSanja.
Temeljem odredaba ZOS-a psihosocijalni tretman radi prevencije nasilni¢kog ponaSanja
provode struc¢ni radnici Obiteljskog centra koji imaju dodatnu izobrazbu za pruZanje ove
usluge. Specificnost psihosocijalnog tretmana radi prevencije nasilnickog ponasanja je u
njegovoj savjetodavno-terapijskoj i psihoedukativnoj ulozi i usmjeren je osobi u ranoj fazi
nasilja, odnosno osobi koja jo$ nije ukljucena u postupak kaznjavanja. Posebna vrijednost
ove vrste tretmana je bavljenje uzrocima, a ne samo posljedicama rodno utemeljenog nasilja
te predstavlja rani, preventivni mehanizam kojim se moZe suzbiti nasilje u samom njegovom
zacetku.

17 GREVIO izvjestaj za RH (§ 131)
118 GREVIO izvjestaj za RH (§ 101, 271, 272)
119 GREVIO izvjestaj za RH (§ 37, 43, 124, 125, 143, 148)
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2. UNAPRJEDENJE ZASTITE ZRTAVA NASILJA NAD ZENAMA I NASILJA U
OBITELJI

Radi §to ucinkovitijeg zbrinjavanja i pruzanja potpore zrtvama nasilja, posebno je bitna
suradnja drzavnih tijela, jedinica lokalne samouprave i jedinica podrucne (regionalne)
samouprave te organizacija civilnog druStva. Time se osigurava kontinuitet u radu na
unaprjedenju politika i provedbi svih aktivnosti koje doprinose olakSanju polozaja Zrtava
nasilja u nastavku njihovoga zivota.

SklonisSta za Zrtve nasilja

Prema odredbama Konvencije Vije¢a Europe, drzave stranke ¢e poduzeti potrebne
zakonodavne ili druge mjere kako bi osigurale osnivanje dovoljnog broja odgovarajucih, lako
dostupnih skloniSta radi omogucéavanja sigurnog smjeStaja i proaktivne pomoc¢i Zrtvama,
osobito zenama i njihovoj djeci'?®. Pojasnjavajuée izvjesée uz ovu Konvenciju tumaci termin
»dovoljan broj*, koji pretpostavlja osiguravanje zadovoljenja potreba svih Zrtava 1 u pogledu
mjesta u skloniStima i specijalizirane potpore. Prema ZavrSnom izvjeS¢u o aktivnostima
Radne skupine Vije¢a Europe za borbu protiv nasilja nad Zenama, ukljucuju¢i obiteljsko
nasilje (EG-TFV (2008)6), preporuca se jedno obiteljsko mjesto na svakih 10 000 stanovnika.

Medutim, broj mjesta u sklonistu treba ovisiti o stvarnoj potrebi'?.

Kao odgovor na zahtjeve koje pred Republiku Hrvatsku stavlja Konvencija Vije¢a Europe u
podrudju izravne pomo¢i zrtvama nasilja u obitelji i nasilja nad Zenama, tijekom 2019. 1 2020.
godine poduzeto je niz aktivnosti na uspostavi novih 6 skloniSta na podru¢ju zupanija u
kojima do tad nisu postojala radi osiguravanja ravnomjerne geografske rasprostranjenosti
socijalnih usluga smjestaja u kriznim situacijama. Financijsku potporu uredenju i radu novih 6
skloniSta Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji 1 socijalne politike osiguralo je iz
EU fondova. U ozujku 2020. godine, objavljen je ograni¢eni Poziv pod nazivom
Osiguravanje sustava podrske za Zene Zrtve nasilja i Zrtve nasilja u obitelji, ¢iji je op¢i cilj
unaprjedenje sustava podrSke, prevencije i zastite od nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji na
podrucjima Sest Zupanija u kojima nedostaju takve usluge; jacanje kapaciteta stru¢njaka/osoba
koje rade sa Zenama Zrtvama nasilja i Zrtvama nasilja u obitelji, te kroz podizanje svijesti
javnosti o pravima Zena Zrtava nasilja 1 Zrtava nasilja u obitelji te negativnim posljedicama
nasilja u obitelji. Pozivom su predvidene aktivnosti uspostave sklonista 1 skrbi izvan vlastite
obitelji, pruzanje usluga savjetovanja i pomaganja, osnazivanja i motiviranja te pruZanja
podrske Zenama Zrtvama nasilja 1 Zrtvama nasilja u obitelji koje mogu biti Zene s
invaliditetom. Ovim pozivom iz EU fondova je odobreno ukupno 7.258.590,04 eura u svrhu
osnivanja, opremanja i provodenja programskih aktivnosti novih 6 sklonista.

120 Konvencija Vijeéa Europe (¢1. 23. Sklonista)
121 pojasnjavajuce izvjeS¢e uz Konvenciju Vije¢a Europe (8 135).
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Usluga smjestaja za zrtve nasilja sada je osigurana u svim zupanijama Republike Hrvatske te
djeluje ukupno 26 sklonista za zrtve nasilja u obitelji, s trenutno raspolozivim kapacitetom od
409 kreveta. Usluge za korisnike su besplatne, a adrese sklonista tajne.

Od ukupno 26 skloniSta za zrtve nasilja u obitelji, skloniSta na 7 lokacija vode zenske
nevladine udruge/autonomna zenska skloniSta, koja ne postavljaju vremenske uvjete
smjestaja, na 8 lokacija organizacije civilnog drustva, na 5 vjerske institucije, a ostalih 6 drugi
pruzatelji usluga smjestaja, odnosno Crveni kriz i domovi/ustanove. Sukladno odredbama
Z0S-a djelatnost socijalne skrbi obavljaju, medu ostalim, udruga, vjerska zajednica i druga
pravna osobal??, te pruzaju usluge smjestaja korisnicima, medu kojima se, u kontekstu ove
analize, isti¢u usluge smjestaja u kriznim situacijama koje su namijenjene zrtvama nasilja u
obitelji'%. Krizne situacije su situacije u kojima je ugrozen Zivot, zdravlje ili dobrobit osobe, a
pravo na uslugu smjestaja u kriznim situacijama priznaje se, medu ostalim korisnicima, zrtvi
nasilja u obitelji. Trajanje usluge smjesStaja u kriznim situacijama Zrtvi nasilja u obitelji
priznaje se u trajanju do godine dana®?*.

Putem Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike, kao i jedinica
lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave, financijsku potporu svom radu ostvaruje ukupno
24 skloniSta u Republici Hrvatskoj. Za preostala dva skloniSta osigurani su drugi izvori
financiranja, odnosno jedno se skloniSte u potpunosti financira iz proracuna Grada Zagreba
kao osnivaca, dok je jedno skloniSte sastavni dio ustanove koja je izravni korisnik sredstava
drzavnog proracuna Republike Hrvatske.

Prema podacima zaprimljenih od skloniSta za Zrtve nasilja u obitelji, tijekom 2019. godine
smjestaj je ostvarilo ukupno 806 Zrtava, od kojih je 542 djece, 2020. godine ukupno 712
zrtava, od kojih 402 djece, 2021. godine ukupno 886 Zrtava, od kojih 491 dijete, 2022. godine
ukupno 918 Zrtava od kojih 524 djece, 2023. godine ukupno 862 zrtve od kojih 515 djece te
2024. godine ukupno 783 Zrtve od kojih 415 djece.

2019. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024.
Sklonista
za Udio Udio Udio Udio Udio Udio
Zrtve djece djece djece djece djece djece
N N N N N N
nasilja (%) (%) (%) (%) (%) (%)
Broj

smjestenih 806 | 67,25 | 712 | 56,46 | 886 | 55,42 | 918 | 57,08 | 862 | 59,74 | 783 | 53,00

Zrtava

122 “lanak 162. ZOS-a
123 Clanak 112. ZOS-a
124 ®lanak 113. ZOS-a
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Ujedno, podaci u tablici o broju smjestenih zrtava na godi$njoj razini ukazuju na tendenciju
pada broja smjestenih zrtava u 2023. i 2024. godini u odnosu na 2022. godinu. Slijedom
navedenoga, procjenjuje se kako postojec¢i broj smjeStajnih kapaciteta u ovom trenutku
odgovara stvarnim potrebama smjestaja Zrtava u Republici Hrvatsko;j.

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike kontinuirano, vise
godina, prati popunjenost smjestajnih kapaciteta svih sklonista na dvotjednoj razini te unazad
nekoliko godina podaci pokazuju popunjenost smjestajnih kapaciteta do najvise 67 %. Prema
zadnje dostupnim podacima na dan 1. prosinca 2025. popunjeno je bilo ukupno 45 %
kapaciteta.

U donjoj tablici prikazani su smjeStajni kapaciteti po zupanijama te dodatno i u grafikonu
popunjenost na dan 1. prosinca 2025.:

5 Popunjenost kapaciteta
Zupanija Kapacitet kreveta 1. prosinca 2025.

N %
Grad Zagreb i Zagrebacka Zupanija 106 56 53
Sibensko-kninska 10 1 10
Zadarska 11 1 9
Splitsko-dalmatinska 12 9 75
Vukovarsko-srijemska 20 12 60
Primorsko-goranska 49 31 63
Varazdinska 17 5 29
Bjelovarsko-bilogorska 16 11 69
Osjecko-baranjska 20 6 30
Medimurska 7 1 14
Krapinsko-zagorska 15 0 0
Koprivnicko-krizevacka 14 3 21
Viroviti¢ko-podravska 11 8 73
Dubrovacko-neretvanska 8 2 25
Pozesko-slavonska 12 7 58
Licko-senjska 8 1 13
Karlovacka 25 8 32
Brodsko-posavska 12 2 17
Sisacko-moslavacka 20 13 65
Istarska 16 8 50
UKUPNO 409 185 45
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U nastavku se nalazi pregled popunjenosti ukupnih kapaciteta na podrucju svih Zupanija u
razdoblju od 1. prosinca 2024. do 1. prosinca 2025.:

a) u relativnim brojevima
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b) u postocima

Posebno se istice da su u okviru sklonista za Zrtve nasilja korisnicama, osim usluga smjestaja,
dostupne i usluge psihosocijalne podrske, savjetodavne usluge, pravna pomo¢, posredovanje
pri zaposljavanju, pomo¢ pri upisu djeteta u vrti¢ ili Skolu, pomo¢ u ucenju i drugo.

Sklonista za zrtve nasilja dostupna su korisnicima svakodnevno te se smjestaj u kriznim
situacijama moZze ostvariti posredovanjem HZSR-a, policije ili izravnim obra¢anjem
korisnika. Svaka Zrtva nasilja u slu¢aju potrebe moze ostvariti smjesStaj te su usluge koje
pruzaju za korisnike besplatne. Nadlezna drzavna tijela Republike Hrvatske niti u jednom
sluc¢aju ne postavljaju bilo kakve uvjete vezane uz smjestaj korisnika (dob, invaliditet, odluka
o prijavi pocinitelja ili bilo koji drugi uvjet ukljucujuéi vrstu, oblik nasilja ili ¢injenicu
viSestruke diskriminiranosti Zrtava) ve¢ sklonista, posebno autonomna Zenska sklonista koja
korisnice smjestavaju isklju¢ivo na temelju osobnog misljenja i bez rjeSenja HZSR-a radi
podmirivanja troskova smjestaja, samostalno donose odluku o smjestaju.

Radi sigurnosti smjeStenih osoba u skloniStima, ista trebaju ispuniti minimalne standarde
kvalitete u pogledu prostora, opreme, potrebnih stru¢nih i drugih radnika, sadrzaj, opseg i
nacin pruzanja socijalnih usluga propisanih Pravilnikom o mjerilima za pruzanje socijalnih
usluga®®. Navedena mijerila predstavljaju minimum standarda kvalitete te pretpostavku za
siguran boravak Zrtava. Licencu odnosno rjeSenje o ispunjavanju mjerila za pruzanje socijalne
usluge smjestaja zrtvama nasilja izdaje, temeljem provedenog ocevida, jedinica podrucne

(regionalne) samouprave odnosno Grad Zagreb. Adrese skloniita za Zrtve nasilja su tajne'?.

125 Narodne novine®, br. 110/22. i 58/24.
126 Clanak 163. stavak 3. ZOS-a: Adresa lokacije pruzanja usluga smjestaja ili organiziranoga stanovanja za rtve
nasilja i zrtve trgovanja ljudima je klasificiran podatak oznac¢ne stupnjem tajnosti ,,tajno®.
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U skloniStima su zaposleni strucnjaci posebno educirani za rad sa zrtvama nasilja, psiholozi,
socijalni radnici te asistenti, a o zaposljavanju stru¢njaka u sklonistu odlucuju izravno
sklonista bez ikakvog sudjelovanja nadleznih tijela. Pravna pomo¢ zrtvama osigurava se
putem odvjetnickih ureda.

lako su uloZeni veliki napori u osiguravanju smje$taja zrtvama nasilja zadovoljavanjem uvjeta
ravnomjerne geografske dostupnosti usluga smjestaja, sva sklonista jos uvijek nisu ostvarila
uvjete za smjesStaj zena s invaliditetom i starijih Zena, odnosno zena smanjene pokretljivosti.
Iako su na snazi propisi o osiguravanju pristupacnosti gradevina?’ pojedina sklonista koja
djeluju od ranijih godina nisu ispunila uvjete predmetnih propisa, dok sklonista koja su svoje
prostore obnavljala u skorije vrijeme ovaj su uvjet trebala zadovoljiti. Prema podacima
prikupljenim od strane skloniSta, sedam je skloni$ta u potpunosti pristupacno, trinaest je
djelomicno pristupac¢no bududi da zadovoljavaju neke od elemenata pristupacnosti, dok je Sest
objekata nepristupacno za osobe s invaliditetom. Od navedenih trinaest, pojedina sklonista
imaju plan osiguravanja pristupacnosti, buduéi da je u tijeku adaptacija trajnog sklonista koji
¢e imati smjeStajnu jedinicu prilagodenu osobama s invaliditetom ili imaju u planu preseljenje
u novi prostor ili je u tijeku rekonstrukcija i dogradnja sklonista na trajnoj lokaciji na kojoj ¢e
prostor biti prilagoden osobama s invaliditetom.

Unatoc¢ svim navedenim ¢injenicama koje su bile sadrzane kako u drzavnom izvjeséu, tako i u
komentarima drzave u odnosu na GREVIO izvjestaj za RH, GREVIO je stajalista kako
poduzete mjere nisu dovoljne te u svom Izvjestaju urgira u Cilju povecanja broja i kapaciteta
odgovaraju¢ih 1 lako dostupnih skloniSta koja pruzaju siguran smjeStaj na temelju
razumijevanja rodne utemeljenosti nasilja nad Zenama i u odnosu na sve oblike nasilja.
GREVIO, nadalje, isti¢e nuznost osiguravanja geografske rasprostranjenosti i dostupnosti
skloniSta svim zenama ukljucuju¢i Zene s invaliditetom, Zene manjinskog podrijetla,
migrantice s nezakonitim statusom 1 druge Zene izloZene riziku od visSestruke diskriminacije,
osiguravanja da sve zrtve imaju pristup skloniStima bez obzira Zele li prijaviti nasilje, razvoja
minimalnih standarda kvalitete koja skloniSta moraju ispunjavati, osiguranja odrzivog
financiranja i dostatnih ljudskih resursa skloniSta kao i kontinuiranog stru¢nog usavrsavanja
osobljal?®,

Savjetovalista za zZrtve nasilja

Savjetovali$ne usluge Zrtvama nasilja u Republici Hrvatskoj dostupne su na podrucju svih
Zupanija 1 osigurane su u okviru samostalnih savjetovaliSta ili u okviru Zenskih nevladinih
udruga koje vode skloniSta za Zrtve nasilja u obitelji. SavjetovaliSta su, osim osobnim
dolaskom, svim korisnicima u potrebi dostupna i putem telefona, elektroni¢kih medija i/ili
telekomunikacijskih sredstava (Skype, WhatsApp, Viber, Zoom i sl.) bez obzira na mjesto
prebivaliSta. SavjetovaliSta pruzaju savjetodavnu pomo¢ i potporu, psiholosku pomo¢, pravno

127 Tehnigki propis o osiguranju pristupa¢nosti gradevina osobama s invaliditetom i smanjene pokretljivosti;
,,Narodne novine“, broj 12/23.
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savjetovanje, emocionalnu podrsku, odgovarajuce i pravovremene informacije zrtvama nasilja
o dostupnim uslugama potpore, osiguravanje pristupa odgovaraju¢im zdravstvenim,
socijalnim i pravnim uslugama koje olakSavaju zrtvi oporavak od nasilja, individualni i grupni
rad s korisnicima putem radionica. Sve usluge za korisnike/ce su besplatne.

Nemjerljiva je uloga i SOS telefona za Zrtve nasilja u obitelji koji u trenutku potrebe mogu
pruziti nuznu savjetodavnu potporu Zrtvama nasilja u obitelji. Prema dostupnim podacima, u
Republici Hrvatskoj djeluje vise SOS telefona za Zrtve nasilja dostupnih 24 sata, svih 7 dana u
tjiednu, a vode ih organizacije civilnog drustva. Jedan od navedenih SOS telefona je
Nacionalni pozivni centar za zrtve kaznenih djela i prekrsaja koji od 25. studenoga 2020., uz
financijsku potporu Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike, radi
24 sata, 7 dana u tjednu, svih 365 dana u godini.

Unato¢ ovim aktivnostima, GREVIO u svom IzvjeStaju snazno poti¢e na osiguravanje rada
telefonske linije dostupne 0-24 sata, 7 dana u tjednu, koja ¢e biti namijenjena zrtvama svih
oblika nasilja nad Zenama, dostupna na vise jezika, pristupa¢na za zene s oste¢enjem sluha te
vodena od strane stru¢nog osoblja. Ujedno, GREVIO snazno potice osiguravanje dugoro¢nog
i odrzivog financiranja organizacijama civilnog drustva koje upravljaju nacionalnim
telefonskim linijama®?°.

Daljnji koraci na unaprjedenju usluge zbrinjavanja 1/ili savjetovanja Zrtava nasilja u obitelji,
odnosno pruzanje sveobuhvatne potpore zrtvama nasilja u obitelji u kriznim situacijama,
obveza je kako pruzatelja usluga, tako i osiguravatelja financijske potpore u cilju postizanja
njihove financijske odrzivosti.

Zastita djece zZrtava i/ili sviedoka nasilja

Nasilje u obiteljskom domu te Zivot s roditeljima koji su u nasilnoj vezi moZe imati ozbiljan
utjecaj na djetetovu dobrobit. Neki od pokazatelja da djeca svjedoce ili doZivljavaju nasilje u
obitelji mogu ukljucivati: agresivno ili ljutito ponasanje, djeca postaju povucena, upadaju u
nevolje ili poteskoCe sa snalazenjem u Skoli, imaju anksioznost, depresiju ili poremecaje
prehrane, pocinju uzimati drogu ili prekomjerno konzumiraju alkohol, imaju probleme sa
spavanjem, ukljuc¢uju¢i noéne more ili mokrenje u krevet. Kao najteza posljedica svjedocenja
nasilju svakako je prihvacanje stavova vezanih uz nasilje te manifestacija nasilnickih obrazaca
ponasanja. Kako bi se stru¢njacima u sustavu socijalne skrbi dodatna paznja usmyjerila na
potrebe djeteta svjedoka nasilja, Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne
politike u travnju 2021. godine svim podru¢nim uredima HZSR-a (tadaSnjim centrima za
socijalnu skrb) dostavilo je upute kojima je problematizirana izlozenost djeteta nasilju, te je
naglaSeno kako je nasilje u obitelji kojem dijete svjedoci oblik psiholoskog nasilja koje ima
posebne posljedice na njihov psihosocijalni razvoj. Navedeno svjedocenje nasilju posebno je
vazno uzeti u obzir prilikom provodenja postupka razvoda braka roditelja i odredivanja
skrbnistva nad djetetom. Slijedom navedenoga, posebice uvazavaju¢i dobrobit djeteta, nuzno
je omoguciti djetetu prikladnu, u skladu s razvojnom dobi, psiholosku podrsku i pomo¢.
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Upravo zbog toga potrebno je osigurati stru¢nu pomo¢ zrtvama nasilja, najées¢e zenama
zrtvama 1 njihovoj djeci od strane educiranih djelatnika nadleznih sluzbi. Klju¢nu ulogu u
osiguravanju ovoga oblika pomo¢i imaju stru¢njaci Obiteljskog centra koji u okviru svoje
djelatnosti obavljaju i poslove savjetodavnog i preventivnog rada i druge stru¢ne poslove koji
se, medu ostalim, odnose na Ssavjetovanje u vezi s brakom, roditeljstvom, obiteljskim i
partnerskim odnosima, razvoj socijalizacijskih vjeStina djece 1 mladih, posebno
komunikacijskih vjeStina 1 nenasilnog rjeSavanja sukoba medu djecom i mladima, razvoj
komunikacije i tolerancije u mladenackim i partnerskim odnosima, prevenciju zlostavljanja te
podrsku Zrtvama nasilja u obitelji.

U cilju osiguravanja visoke razine stru¢ne pomoci Zrtvama nuzno je osigurati provodenje
novih programa stru¢nog usavrsavanja stru¢njaka u Obiteljskom centru, te uz dosad educirane
strucnjake osigurati stru¢no usavrsavanje dodatnog broja djelatnika. Edukacijama je potrebno
obuhvatiti teme razumijevanja rodne utemeljenosti nasilja nad Zenama, razumijevanja traume,
teme rada sa Zrtvama nasilja u obitelji 1 seksualnog nasilja, nasilja nad starijim osobama i
osobama s invaliditetom te djecom zrtvama i/ili svjedocima nasilja, teme psihosocijalnog
tretmana radi prevencije nasilnickog ponasanja, kao i tretmana rada s po€initeljima nasilja.

Na tragu navedenog je i preporuka GREVIO-a kojom snazno poti¢e osiguravanje dugoro¢nih
1 prilagodenih usluga djeci, ukljucuju¢i i1 psiholoSko savjetovanje od strane stru¢njaka
posebno educiranih za rad s djecom svjedocima nasilja**°. Dodatno, GREVIO urgira
poduzimanje mjera koje, medu ostalim, ukljucuju postupke procjene rizika prilikom
utvrdivanja prava na skrb o djeci i vidanja djece, osiguravanje da sudovi u postupak ukljuce
psihologe i djecje psihijatre u cilju davanja savjeta prilikom odredivanja skrbnistva i prava na
vidanje djece, posebice u kontekstu prozivljenog nasilja, odnosno svjedoCenja nasilju u
obitelji 1 nasilju nad Zenama, organiziranje programa usavrSavanja stru¢njaka koji se bave
pitanjima utjecaja Stetnih posljedica nasilja na djecu, ukljucujuci i djecu svjedoke u kontekstu
odredivanja skrbniStva i1 prava na vidanje djece. GREVIO pri tom posebno isti¢e vaznost
razmatranja svih pitanja vezanih uz nasilje nad Zenama prilikom odredivanja prava na skrb o
djeci 1 vidanje djece. Posebno se isti¢e potreba provodenja edukacija djelatnika sustava
pravosuda, socijalne skrbi i zdravstva, o nedostatku bilo kakvih znanstvenih temelja za
»sindrom otudenja od roditelja“ kao 1 bilo koji pristup ili nacelo, kojima se majke koje se
pozivaju na nasilje smatraju nesuradljivim i nekompetentnim kao roditelji‘*!. Kao odgovor na
navedenu preporuku valja istaknuti uputu iz rujna 2022. godine koju je Ministarstvo rada,
mirovinskoga sustava, obitelji 1 socijalne politike dostavilo svim podru¢nim uredima HZSR -4,
Obiteljskom centru i Centru za posebno skrbniStvo o zabrani koristenja pseudoznanstvenog
pojma ,,otudenja djeteta®, te uputu o zabrani koristenja bilo kakvog pristupa ili nacela prema
kojim se majke koje su prezivjele musko nasilje smatra nesuradljivima i nekompetentnima.
Prema ovoj uputi, navedena tijela istu su duzna poceti primjenjivati odmah te o istoj
obavijestiti sve stru¢ne radnike ustanova. O navedenim temama vezanim uz razumijevanje
rodne utemeljenosti nasilja nad Zenama, traume te Stetnosti pseudoznanstvenog koncepta
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otudenja od roditelja kao nastavka nasilja u obitelji potrebno je osigurati strucno usavrSavanje
djelatnika sustava socijalne skrbi.

Zaposliavanje zrtava nasilja

U cilju osiguravanja cjelovite pomo¢i zrtvama nasilja u obitelji poradi osiguravanja njihove
ekonomske neovisnosti te ukljufivanja u svijet rada, poduzimaju se mjere usmjerene
poboljSanju njihove zaposljivosti unaprjedenjem njihovih radno-socijalnih vjestina kroz
obrazovne aktivnosti. Ujedno, u svim regionalnim i podru¢nim uredima HZZ-a imenovane su
koordinatorice - Zene savjetnice, kao kontakt osobe kojima ¢e druge institucije ili organizacije
upucivati zrtve nasilja u obitelji 1 koje u svom radu primjenjuju principe povjerljivosti i
senzibiliziranosti za zrtve nasilja u obitelji, te rade na pripremi za zaposljavanje kroz
osnazivanje radnog potencijala i povecanju kompetencija Zrtava za aktivno trazenje posla. U
cilju unaprjedenja rada savjetnica sa zrtvama nasilja u suradnji s nevladinim sektorom
provode se edukacije koordinatorica - zena savjetnica. U sklopu trogodi$njeg projekta na
kojem je HZZ partner provedene su tri edukacije namijenjene savjetnicama HZZ-
koordinatoricama za Zrtve nasilja u obitelji koje je organizirala Zenska soba - Centar za
seksualna prava u sklopu projekta ,,Edukacija, osnazivanje i suradnja — moja prilika za
buduénost”. Edukacije su se odvijale u velja¢i 2021., 2022. i 2023. godine. U sklopu
navedenog projekta su dodatno distribuirani i leci koji su stavljeni na vidljiva mjesta unutar
ureda HZZ-a.

Ujedno, radi povecanja senzibilizacije poslodavaca za zaposljavanje osoba — Zrtava nasilja u
obitelji, predstavnici HZZ-a aktivno sudjeluju u razli¢itim aktivnostima, koje ukljucuju
odrzavanje okruglih stolova, tribina i seminara za poslodavce, te prezentacije mjera aktivne
politike zapoSljavanja. Takoder, sudjeluju na razli¢itim konferencijama, edukacijama,
okruglim stolovima organiziranim od drugih institucija koje se bave tom tematikom. Tako su
tijekom 2024. godine predstavnici HZZ-a Podru¢ne sluzbe Zagreb, sudjelovali na okruglom
stolu na temu ,,Kako osigurati sigurnost Zrtvama nasilja i Zrtvama nasilja u obitelji: tajnost
adrese = sigurnost Zena“ u organizaciji Gradskog ureda za socijalnu zaStitu, branitelje,
zdravstvo i osobe s invaliditetom, potom na predstavljanju Analize ,,Seksualno nasilje u
Hrvatskoj 2013. - 2023.“ i tematskoj raspravi o nuznim koracima za suzbijanje seksualnog
nasilja u organizaciji Zenske sobe. Uoci obiljezavanja Nacionalnog dana borbe protiv nasilja
nad Zenama predstavnici HZZ-a sudjelovali su na okruglom stolu ,,Prisilna kontrola u
partnerskim odnosima®. Predstavnice Podru¢nog ureda Vukovara aktivno sudjeluju na
sastancima Zupanijskog tima za sprje¢avanje i borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
obitelji Vukovarsko-srijemske zupanije, dok su predstavnici Podruéne sluzbe Split sudjelovali
na tribini sa temom Zrtve obiteljskog nasilja u organizaciji Caritasa.
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Stambeno zbrinjavanje zZrtava

Stambeno zbrinjavanje zrtava nasilja provodi se u stambenim jedinicama u drzavnom
vlasniStvu koji su dio stambenog fonda u nadleznosti Ministarstva prostornoga uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine, kojima raspolaze i upravlja Uprava za stambeno zbrinjavanje.
Kao dodatna moguénost stambenog zbrinjavanja postoji zbrinjavanje u stambenim jedinicama
u privatnom vlasnistvu, ako na odredenom podru¢ju nema raspolozivih useljivih stambenih
jedinica u drzavnom vlasniStvu. Financijska sredstva za troSkove smjeStaja korisnica
osiguravaju se u drzavnom proracunu Republike Hrvatske na pozicijama nadleZznog
Ministarstva, ako ih korisnica ne moze sama snositi, $to u postupku rjeSavanja zahtjeva
utvrduju nadlezna upravna tijela u Zzupanijama, odnosno Grada Zagreba. Iz sredstava
drzavnog prorauna putem Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine
podmiruju se rezijski troskovi i troskovi mjeseCnog najma u stambenim jedinicama u
vlasniStvu privatnih osoba, a u stambenim jedinicama u drZzavnom vlasni§tvu korisnice su
oslobodene placanja mjeseéne najamnine, dok navedeno Ministarstvo podmiruje reZijske
troskove.

U razdoblju od 2019. do 2024. godine zaprimljeno je ukupno 119 pozitivnih/pravomo¢nih
rjesenja. Od ukupnog broja pravomo¢nih rjeSenja (119) izvrSeno je njih 115 te su korisnice
useljene u stambene jedinice (67 korisnice u stambene jedinice u drzavnom vlasnistvu te 48
korisnica u stambene jedinice u privatnom vlasniStvu). Za ostale Kkorisnice u tijeku je
osiguravanje adekvatne stambene jedinice.

Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine od primjene Zakona o
stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podru¢jima do sada trajno je stambeno zbrinulo
ukupno 9 korisnica, koje su prije isteka privremenog stambenog zbrinjavanja, ostvarile pravo
na stambeno zbrinjavanje. Ove su korisnice zbrinute davanjem u najam stambene jedinice u
drzavnom vlasniStvu putem redovne Liste te tako dugorocno rijeSile stambenu egzistenciju (2
u Sibensko-kninskoj Zupaniji, 3 u Osje¢ko-baranjskoj Zupaniji, 1 u Vukovarsko-srijemskoj
zupaniji, 1 u Viroviticko-podravskoj, 1 u Karlovackoj zupaniji 1 1 u Li¢ko-senjskoj Zupaniji).
U 2024. godini Ministarstvo je stambeno zbrinulo 19 korisnica (9 korisnica useljeno je u
privatne stanove, a 10 korisnica useljeno je u stanove u drzavnom vlasniS§tvu). Prema
geografskoj rasprostranjenosti 19 korisnica useljeno je na podruc¢ju Grada Zagreba (4),
Primorsko-goranske (3), Bjelovarsko-bilogorske (1), Sisacko-moslavacke (4), Osjecko-
baranjske (3), Dubrovacko-neretvanske (1), Brodsko-posavske (1), Medimurske (1) I
Viroviticko-podravske zupanije (1).

Osim stambenog zbrinjavanja Zrtava nasilja od strane drzave, kao pozitivan primjer isti¢e se
uloga lokalne zajednice u stambenom zbrinjavanju zrtava nasilja, primjerice gradova Zagreba,
Slavonskog Broda i Osijekal®2.

132 Informacije dobivene od strane gradova za potrebe izrade Izvje$¢a o provedbi Nacionalne strategije zatite od

nasilja u obitelji tijekom 2021. i 2022. godine
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Na tragu navedenih aktivnosti je i preporuka GREVIO-a kojom snaZzno potie osiguravanje
posebnih programa namijenjenih Zenama Zrtvama nasilja u podruc¢ju stambenog zbrinjavanja,
strukovnog obrazovanja, osposobljavanja i zaposljavanja kako bi se pridonijelo njihovom

oporavku®3,

Zdravstvena skrb Zrtava nasilja

Nasilje u obitelji moze imati znacajan utjecaj na mentalno stanje zrtve, moze utjecati na druge
odnose, sposobnost da zive redovnim zivotom te se javljaju poteSkoc¢e na poslu ili u drugim
odnosima. Neki od ucinaka nasilja ukljucuju: pojavu depresije, straha, tjeskobe i napadaja
panike, izoliranost od drustva, nedostatak samopouzdanja ili samoposStovanja, javlja se i
osjecaj krivnje ili samooptuzivanja. Razli€iti su razlozi zbog kojih zrtve ostaju u nasilnim
vezama, a najceSc¢e ukljuCuju: strah od odmazde, nedostatak alternativnih nacina ekonomske
potpore, briga za svoju djecu, nedostatak podrske obitelji i prijatelja, pojava stigme ili straha
od gubitka skrbnistva nad djecom povezano s razvodom, postojanje ljubavi i nade da ¢ée se
partner promijeniti.

Uslijed prozivljenog nasilja zrtve vrlo Cesto traze pomo¢ medicinske struke, ne samo zbog
nanesenih ozljeda od strane Clana obitelji ve¢ iz godine u godinu, sve je veci broj Zrtava
nasilja kojima je potrebna psihijatrijska pomo¢.

Pra¢enjem podataka o broju Zrtava nasilja lijeenih u psihijatrijskoj ustanovi uocava se porast
posebno od 2021. godine. Osim toga, u zadnje tri godine odnos broja Zrtava muskog spola u
odnosu na broj Zrtava Zenskog spola koje su lijecene u psihijatrijskim ustanovama bio je nesto
visi od 1:2 dok je do tada ta razlika bila manja.

U odnosu na dobnu skupinu, daleko najve¢i broj zrtava koje su zatrazile stru¢nu pomo¢ u
psihijatrijskim ustanovama je ispod 18 godina s tim da nema neke znacCajnije oscilacije u
broju djece Zrtava kroz godine.

Broj Zrtava nasilja u obitelji lije€enih u
psihijatrijskoj ustanowvi
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Skrb za traziteljice medunarodne zastite

Zenama traZiteljicama medunarodne zastite koje bjeze od rodno utemeljenog nasilja, bilo da
se isto dogodilo u zemlji porijekla, tijekom putovanja ili u Republici Hrvatskoj, osigurat ¢e se
sva prava propisana nacionalnim zakonodavstvom, primjerice pravo na medicinsku i
zdravstvenu skrb, pravo na psihosocijalnu skrb i brigu o mentalnom zdravlju, pravo na
sigurnost 1 zaStitu u obliku dodatnog alternativnog smjesStaja te pravna zaStita u obliku
pravnog savjetovanja.

U razdoblju od 2020. do 2024. godine, medunarodna zastita odobrena je za ukupno 113 osoba
zenskog spola®*, od kojih je status azila dobilo 108, a status supsidijarne zastite 5 osoba
zenskog spola, medutim nadlezno tijelo ne vodi zasebne podatke o broju odobrenih zastita na
temelju rodno utemeljenog nasilja. Podnositeljice zahtjeva za medunarodnu zastitu smjestaj
mogu ostvariti u prihvatiliStima u Zagrebu i Kutini gdje je svakodnevno prisutno educirano
osoblje Ministarstva unutarnjih poslova i Hrvatskog Crvenog kriza koje potencijalnim
Zrtvama osiguravaju adekvatnu podrsku i potporu te sve informacije vezane uz bilo koji dio
postupka i prava koja im zakonom pripadaju, bez obzira na duljinu trajanja njihovoga boravka
u prihvatiliStima.

Nadalje, Ministarstvo unutarnjih poslova je otvoreno prema sklapanju sporazuma o
medusobnoj suradnji s udrugama civilnog drustva na podrucju pruzanja podrske traziteljima
medunarodne zastite, smjeStenim u prihvatilistima te ukoliko dostave promotivne materijale o
uslugama koje provode na jezicima kojima se sluze trazitelji medunarodne zastite, isti ¢e im
biti dostupni unutar objekata prihvatilista.

U Republici Hrvatskoj je uspostavljen Nezavisni mehanizam nadzora postupanja policijskih
sluzbenika MUP-a u podrucju nezakonitih migracija i medunarodne zastite Koji je financijski
I organizacijski potpuno neovisan. Nezavisni mehanizam financira se sredstvima Europske
komisije 1 sastoji se od viSe razli¢itih nevladinih organizacija §to jam¢i njegovu neovisnost,
dok Ministarstvo unutarnjih poslova ne sudjeluje u provedbi aktivnosti predmetnog
Mehanizma, ve¢ isklju¢ivo ima ulogu kao objekt nadzora.

Unato¢ ovim poduzetim aktivnostima, GREVIO u svom IzvjeStaju poti¢e na vodenje
statistiCkih podataka o zahtjevima za privremeni boravak iz humanitarnih razloga razvrstanih
prema spolu, osiguravanje informacija migranticama o pravu na podnoSenje zahtjeva iz
humanitarnin razloga zbog prekida braka, prisilnog braka ili sudjelovanja u istragama
kaznenih djela na temelju Konvencije Vijeca Europe, osiguravanje upoznavanja razloga za
odobrenje privremenog boravka zbog humanitarnih razloga donositeljima odluka,
odvjetnicima i nevladinim organizacijama koje zastupaju migrantice!®*. Nadalje, GREVIO
snazno poti¢e na poduzimanje mjera radi unaprjedenja prepoznavanja, obrade i zaStite

134 Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Hrvatske - Statistika: Trazitelji medunarodne zastite (gov.hr) -
https://mup.gov.hr/pristup-informacijama-16/statistika-228/statistika-trazitelji-medjunarodne-zastite/283234
135 GREVIO izvjestaj za RH (§ 317)

107


https://mup.gov.hr/pristup-informacijama-16/statistika-228/statistika-trazitelji-medjunarodne-zastite/283234

migrantica 1 traziteljica azila omogucavanjem da zahtjev za medunarodnu zaStitu bude
evidentiran prikupljanjem statistickih podataka, medu ostalim, o broju zahtjeva za azil i
medunarodnu zastitu temeljem rodno utemeljenog nasilja, broju odobrenih i odbijenih
zahtjeva te osiguravanjem rodno osjetljivih smjernica i standardnih operativnih postupaka.
Dodatan naglasak GREVIO stavlja na osiguravanje odgovaraju¢ih informacija zenama koje
traze azil te pracenje ucinka osposobljavanja sluzbenika zaduzenih za granice, omogucavanje
nevladinim organizacijama pristup zenama u prihvatiliStima dok, na temelju prikupljenih
informacija, urgira na prepoznavanje i poduzimanje mjera u slucajevima nasilja nad Zenama
od strane grani¢ne policije®®.

3. UCINKOVITO POSTUPANJE PREMA POCINITELJIMA NASILJA

Zastitna mjera obveznog psihosocijalnog tretmana

Kao jedan od oblika rada s pociniteljima nasilja u obitelji moze se istaknuti zastitna mjera
obveznog psihosocijalnog tretmana, koju izrice sud, sukladno ZZNO-u, radi otklanjanja
njegova nasilnickog ponasanja ili ako postoji opasnost da bi mogao ponoviti nasilje u obitelji.
Mjera se moze odrediti u trajanju od najmanje Sest mjeseci, a svrha joj je zaustavljanje i
sprjecavanje daljnjeg nasilnickog ponasanja postizanjem pozitivnih promjena u ponasanju
pocinitelja nasilja u obitelji. ZaStitna mjera psihosocijalnog tretmana provodi se sukladno
Pravilniku o provodenju zastitne mjere obveznog psihosocijalnog tretmana®®’ i Standardima o
provodenju zaititne mjere obveznog psihosocijalnog tretmana'® (u daljnjem tekstu:
Standardi) kojih su se obvezne pridrzavati ovlastene osobe specijalizirane za otklanjanje
nasilnickog ponaSanja 1 koje imaju odobrenje za provodenje zaStitne mjere obveznog
psihosocijalnog tretmana ministarstva nadleznog za poslove pravosuda. Standarde donosi
Struéno povjerenstvo za provedbu, pracenje i nadzor izvrSavanja zaStitne mjere obveznog
psihosocijalnog tretmana, koje analizira provedbu i poduzima potrebne radnje sa svrhom
poboljsanja ucinkovitosti provedbe psihosocijalnog tretmana, izraduje prijedlog Ugovora,
izraduje prijedlog za izdavanje odobrenja, te prati i nadzire rad fizickih i pravnih osoba koje
provode psihosocijalni tretman.

Cilj provodenja zaStitne mjere obveznog psihosocijalnog tretmana je potaknuti poéinitelja da
prepozna svoje nasilno ponasanje, prihvati odgovornost za takvo ponaSanje te usvoji obrasce
nenasilnog ponasanja, stavove, uvjerenja, misli, osjecaje, 1 to najceS¢e kroz individualni i
grupni tretman, $to olaks$ava proces uc¢enja i mijenjanja. Grupni tretman provodi za to posebno
osposobljena stru¢na osoba u svrhu zaustavljanja i sprjeCavanja nasilnog ponasanja u obitelji.

138 GREVIO izvijeitaj za RH (§ 66, 328, 329 i 340)
137 Narodne novine*, broj 116/18.
138 KLASA: 730-11/19-14/2, URBROJ: 514-06-01-02-02-19-09., od 21. studenoga 2019.
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Zastitna mjera obveznog psihosocijalnog tretmana provodi se u zdravstvenim ustanovama, za
pocinitelje nasilja koji imaju pozitivnu psihijatrijsku anamnezu, te kod ovlastenih pravnih ili
fizickih osoba specijaliziranih za otklanjanje nasilnickog ponasanja s kojima je ministarstvo
nadlezno za poslove pravosuda sklopilo Ugovor o provodenju zaStitne mjere obveznog
psihosocijalnog tretmana, a koje su prethodno od ministarstva dobile odobrenje (licencu) o
provodenju ove zaStitne mjere izvan zdravstvenih ustanova. ZaStitnu mjeru obveznog
psihosocijalnog tretmana kod pravnih 1 fizickih osoba provodi psihijatar, psiholog, socijalni
pedagog i socijalni radnik s najmanje tri godine radnog iskustva u struci i dodatnom
izobrazbom za rad s pociniteljima nasilja, sukladno Standardima. Tijekom 2021. godine
Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije sklopilo je Ugovor o provodenju
zaStitne mjere obveznog psihosocijalnog tretmana s 33 osobe, od kojih 26 s fizickim i 7 s
pravnim osobama, u 2022. godini sklopljena su 32 ugovora, od kojih 25 s fizickim i 7 s
pravnim osobama, dok je 2023. godine sklopljen 31 ugovor od kojih 24 s fizickim i 7 s
pravnim osobama. U 2024. godini sklopljen je 41 ugovor, od kojih 8 s pravnim osobama i 33
s fizickim osobama, dok je u 2025. godini sklopljeno 38 ugovora, od kojih 31 s fizickim
osobama te 7 s pravnim osobama.

Prema raspolozivim podacima tijekom 2020. godine, od ukupno 292 izrecene zastitne mjere
obveznoga psihosocijalnog tretmana, u cijelosti je ista provedena prema 265 pocinitelja (od
njih je 59 zena), a u 2021. godini od ukupno izreCene 303 =zaStitne mjere obveznog
psihosocijalnog tretmana u cijelosti je ista provedena prema 193 osobe. U 2022. godini
ukupno je izreceno 246 zastitnih mjera obveznog psihosocijalnog tretmana koje su u cijelosti
provedene prema 193 osobe, dok je u 2023. godini ukupno izreCeno 279 zaStitnih mjera
obveznog psihosocijalnog tretmana, a u cijelosti su provedene prema 162 osobe. U 2024.
godini ukupno su izreCene 162 zaStitne mjere, te je u cijelosti zaStitna mjera obveznog
psihosocijalnog tretmana provedena prema 115 osoba.

Psihosocijalni tretman koji se provodi u zdravstvenim ustanovama, dio je sveukupnih
postupaka 1 intervencija u tijeku psihijatrijskog lije€enja pocinitelja nasilja koji ve¢ imaju
dijagnozu psihicke bolesti/mentalnog poremecaja ili im je to utvrdeno vjestacenjem na zahtjev
nadleznog suda.

Broj poéinitelja nasilja u obitelji lHijec¢enih u
psihijatrijskoj ustanowi

FLIWLY 2021 2022 2023 2024
m muskarci W iene ukupno
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Sigurnosna mjera obveznog psihosocijalnog tretmana

Nadalje, osim zastitne mjere obveznog psihosocijalnog tretmana, pocinitelju kaznenog djela s
obiljezjem nasilja sud ¢e izre¢i sigurnosnu mjeru obveznog psihosocijalnog tretmana ako
postoji opasnost da ¢e pociniti isto ili slicno djelo. Pravni temelj za provedbu sigurnosne
mjere obveznog psihosocijalnog tretmana nalazi se u odredbi ¢lanka 70. KZ-a. Navedena
sigurnosna mjera izvrSava se U kaznionici, zatvoru, odgojnom zavodu, probacijskom uredu,
zdravstvenoj ustanovi te kod pravne, odnosno fizicke osobe specijalizirane za otklanjanje
nasilnog ponasanja.

Provedbeni modaliteti izvrSavanja sigurnosne mjere obveznog psihosocijalnog tretmana
uredeni su Pravnikom o izvrSavanju psihosocijalnog tretmana izre¢enog pocinitelju kaznenog
djela s obiljezjem nasilja'® i Standardima za provedbu psihosocijalnog tretmana izre¢enog
poCinitelju kaznenog djela s obiljeZjem nasilja (veljaca 2019.) koje je donijelo Struc¢no
povjerenstvo za provedbu, pracenje i nadzor izvrSavanja psihosocijalnog tretmana izrecenog
pocinitelju kaznenog djela s obiljezjem nasilja koje djeluje pri Ministarstvu pravosuda, uprave
i digitalne transformacije.

U zatvorskom sustavu sigurnosna mjera obveznog psihosocijalnog tretmana, ukljucujuéi
tretman pocinitelja nasilja u obitelji iz ¢lanka 70. KZ-a izvrSava se u kaznionici, zatvoru,
odnosno odgojnom zavodu, provodenjem Programa psihosocijalnog tretmana pocinitelja
nasilnih kaznenih djela (NAS). Prema podacima iz zatvorskog i probacijskog informacijskog
sustava (ZPI1S), na dan 31. prosinca 2023. u zatvorskom sustavu nalazilo se 54 zatvorenika
(50 zatvorenika i 4 zatvorenice) kojima je uz kaznu zatvora izrefena sigurnosna mjera
obveznog psihosocijalnog tretmana iz ¢lanka 70. KZ-a. U 2024. godini zaprimljeno je jos 74
zatvorenika (70 zatvorenika i 4 zatvorenice), Sto zna¢i da je tijekom 2024. godine na
izdrzavanju kazne zatvora uz koju je izreCena sigurnosna mjera obveznog psihosocijalnog
tretmana bilo ukupno 128 zatvorenika (120 zatvorenika i 8 zatvorenica). ZnaCajan broj
sigurnosnih mjera nije moguce izvrsiti buduci da pocinitelji ne udovoljavaju pokazateljima za
ukljucivanje u tretman prema Standardima, ili izre€ena kazna zatvora, odnosno ostatak kazne,
ili bezuvjetni dio kazne, odnosno ostatak bezuvjetnog dijela kazne nakon pravomocnosti
presude nije dovoljno dug da bi se mjera mogla izvrsiti u zatvorskom sustavu. Uz navedeno,
manji broj zatvorenika odbija ukljucivanje u tretman, odnosno izvrSavanje sigurnosne mjere.
Sukladno navedenom, u zatvorskom sustavu je u 2023. godini izvrSeno 39 sigurnosnih mjera
(37 zatvorenika 1 2 zatvorenice). Kod 25 zatvorenika procjenom je utvrdeno da postoje
kriteriji koji iskljuCuju moguénost primjene psihosocijalnog tretmana. U slucaju 10
zatvorenika mjera nije mogla biti izvrSena jer je nakon pravomoc¢nosti 1 izvr$nosti presude, od
izreCene kazne zatvora ostalo za izdrzati najviSe 34 dana do 2 dana. Nadalje, u zatvorskom
sustavu su u 2024. godini izvrSene 34 sigurnosne mjere (33 zatvorenika i 1 zatvorenica). Kod
15 zatvorenika procjenom je utvrdeno da postoje kriteriji koji iskljucuju moguénost primjene
psihosocijalnog tretmana sukladno Standardima, od ¢ega je kod pet zatvorenika iskljucujuéi

139 Narodne novine, broj 103/18
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kriterij bila ¢injenica da su pocinili kazneno djelo seksualne prirode te je za ove zatvorenike
predvideno ukljucivanje u posebni program pod nazivom Prevencija recidivizma i kontrola
impulzivnog ponasanja (PRIKIP), namijenjen muskim odraslim pociniteljima seksualnih
delikata. Cetiri zatvorenika odbila su provodenje psihosocijalnog tretmana, a u slu¢aju osam
zatvorenika nakon pravomocénosti i izvrSnosti presude ostatak kazne za izdrzati bio je
prekratak da bi se mjera mogla izvrsiti. Dio zatvorenika kojima je sud izrekao ovu sigurnosnu
mjeru izdrzava viSegodi$nje kazne zatvora te je mjera izvrSena tijekom ranijih godina, ili ¢e
biti izvrSena u 2025. godini ili kasnije.

Nadzor nad izvrSavanjem sigurnosne mjere obveznog psihosocijalnog tretmana, kada je ona
izre¢ena uz uvjetnu osudu, novcanu kaznu ili rad za opée dobro u nadleznosti je probacijske
sluzbe. Osim navedenog, u nadleznosti probacije je nadzor nad izvrSavanjem obveze
podvrgavanja psihosocijalnoj terapiji (odredene temeljem ¢lanka 206.d stavka 1. tocke 6.
ZKP-a). Postupak provedbe obveze sadrzajno je iste naravi, odnosno provodi se na isti na¢in
kao 1 sigurnosna mjera. Izvr§avanje se provodi tako da probacijska sluzba, preciznije nadlezni
probacijski ured, organizira i nadzire izvrSavanje, dok se sam tretmanski program moze
provoditi u tom istom probacijskom uredu, u nekoj od zdravstvenih ustanova za pocinitelje
nasilja sa pozitivnom psihijatrijskom anamnezom ili kod pravne, odnosno fizicke osobe
specijalizirane za otklanjanje nasilnog ponasanja i s kojima Ministarstvo pravosuda, uprave i
digitalne transformacije ima sklopljen ugovor. U 2023. godini sklopljeno je 10 ugovora, od
kojih 5 ugovora s fizickim i 5 ugovora sa pravnim osobama.

Daljnji razvoj sustava rada s pociniteljima nasilja podrazumijeva osiguravanje sustavne i
dostatne financijske potpore stru¢njacima, odnosno ovlastenim pravnim i fizickim osobama za
provodenje psihosocijalnog tretmana poc€initelja nasilja te, po potrebi, Sirenje mreze pravnih i
fizickih osoba za provodenje psihosocijalnog tretmana izvan zdravstvenih ustanova. U cilju
ucinkovite provedbe rec¢enih planova potrebno je provodenje evaluacije provedbe programa
uz utvrdivanje stupnja provedbe Standarda, odnosno procjene ucinka programa za pocinitelje.
Nuzno je i osigurati suradnju provoditelja tretmana te organizacija civilnog druStva koje
pruzaju pomo¢ i potporu Zrtvama nasilja. Na tragu navedenoga je i preporuka GREVIO-a
kojom se poti¢e na koriStenje standardiziranog rodno utemeljenog pristupa i dekonstrukciju
seksistickih stereotipa u programima namijenjenim pociniteljima nasilja u obitelji 1
seksualnog nasilja, osiguravanje vanjskog vrednovanja programa za pocinitelje, posebice
uzevsi u obzir ponovno poéinjenje djela te osiguravanje meduresornog pristupal®.

190 GREVIO izvjestaj za RH (§ 108)
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ANALIZA POSTOJECIH AKATA STRATESKOG PLANIRANJA U OKVIRU
MINISTARSTVA RADA, MIROVINSKOGA SUSTAVA, OBITELJI | SOCIJALNE
POLITIKE

Nacionalni plan, kao srednjoro¢ni akt strateSkog planiranja, uskladen je s nacionalnim
planovima, srednjoro¢nim aktima strateSkog planiranja, koji, medu ostalim, obuhvacaju i
podrudje zastite od svih oblika nasilja, pa tako i nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji, kako
slijedi:

Nacionalni plan borbe protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti za razdoblje od 2021. do
2027. godine, Nacionalni plan izjednaavanja mogucnosti za osobe s invaliditetom za
razdoblje od 2021. do 2027. godine, Nacionalni plan razvoja socijalnih usluga za razdoblje od
2021. do 2027. godine, Nacionalni plan za prava djece u Republici Hrvatskoj za razdoblje od
2022. do 2026. godine, Nacionalni plan za suzbijanje seksualnog nasilja i seksualnog
uznemiravanja za razdoblje do 2027. godine, Nacionalni plan zastite i promicanja ljudskih
prava i suzbijanja diskriminacije za razdoblje do 2027. godine i Nacionalni plan za
ravnopravnost spolova za razdoblje do 2027. godine.

1. Nacionalni plan borbe protiv siromastva i socijalne iskljucenosti za razdoblje od 2021.
do 2027. godine

Sveobuhvatan je akt strateSkog planiranja koji ima za cilj smanjenje osoba u riziku od
siromastva i socijalne iskljucenosti, §to je Cesto zajedni¢ko Zrtvama nasilja u obitelji. Kao
prioritet je postavljeno poboljsanje kvalitete zivljenja kroz koordinirani sustav potpore svim
skupinama u riziku od siromastva i1 socijalne iskljucenosti te poboljSanje dostupnosti i
kvalitete zdravstvene zaStite osobama u riziku od siromastva.

Posebni ciljevi ovoga Nacionalnog plana su: Smanjenje siromastva i socijalne isklju¢enosti
ranjivih skupina; Prevencija 1 smanjenje djeCjeg siromaStva 1 socijalne iskljucenosti;
Povecanje visine obiteljskih 1 najnizih mirovina; Unaprijediti zZivotne prilike osoba u riziku od
siromastva 1 socijalne iskljucenosti.

2. Nacionalni plana izjedna¢avanja moguénosti za osobe s invaliditetom za razdoblje od
2021. do 2027. godine

Ovim srednjoro¢nim aktom strateSkog planiranja obuhvacena su sva podrucja Zivota osoba s
invaliditetom, ukljucujué¢i edukaciju 1 informiranje zdravstvenih radnika o komunikaciji s
osobama s invaliditetom, kao 1 priprema osoba s invaliditetom za zapoSljavanje.

Posebni ciljevi ovoga Nacionalnog plana su: Osigurati inkluzivan odgoj i obrazovanje za
djecu s teSko¢ama u razvoju i studente s invaliditetom; Unaprjedenje sustava zaposSljavanja
osoba s invaliditetom; Unaprjeden pristup uslugama u sustavu zdravstvene zastite osobama s
invaliditetom; Deinstitucionalizacija i prevencija institucionalizacije osoba s invaliditetom;
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PoboljSanje izgradenog pristupacnog okruzenja i1 prijevoza; PoboljSanje pristupacnosti
sadrzaja javnog Zivota te ja¢anje sigurnosti u kriznim situacijama.

3. Nacionalni plan razvoja socijalnih usluga za razdoblje od 2021. do 2027. godine

Ovaj akt strateSkog planiranja je usmjeren na razvoj kvalitetnih i regionalno dostupnih usluga
za sve skupine korisnika, ukljucujuc¢i 1 djecu. Obuhvaca dva prioriteta u podrucju razvoja
socijalnih usluga: dostupnost i ravnomjerni regionalni razvoj socijalnih usluga te kvalitetu i
odrzivi razvoj socijalnih usluga.

Socijalne usluge u sustavu socijalne skrbi obuhvacéaju aktivnosti, mjere i programe
namijenjene sprjecavanju, prepoznavanju i rjeSavanju problema i teSkoca pojedinaca i obitelji,
te poboljSanju kvalitete njihovoga Zivota u zajednici. Organiziraju se kao usluge za djecu,
mlade, obitelj i odrasle osobe, uz uvazavanje socijalnih veza i okruzenja korisnika i obitelji.

Posebni ciljevi ovoga Nacionalnog plana su: Povecanje dostupnosti socijalnih usluga;
Uvodenje novih usluga (socijalne inovacije); Unaprjedenje upravljanja socijalnim uslugama te
JaCanje kapaciteta pruzatelja socijalnih usluga.

Predvidene su aktivnosti nastavka procesa deinstitucionalizacije djece i aktivnosti razvoja
usluga podrske u zajednici za djecu i1 njihove obitelji (usluga psihosocijalnog savjetovanja,
uspostavljanje mobilnih timova podrSke, podrSska udomiteljima, usluga organiziranog
stanovanja, Sirenje usluge rane intervencije) te zaposSljavanje potrebnog broja stru¢njaka i
unaprjedenje infrastrukturnih uvjeta za pruzanje usluga podrske u zajednici.

S ciljem prevencije institucionalizacije djece iz obitelji u riziku jacanjem roditeljskih
kompetencija, od velikog je znacenja provodenje mjera obiteljsko pravne zastite, osobito
mjere stru¢ne pomoc¢i i potpore u ostvarivanju skrbi o djetetu i mjere intenzivne strucne
pomo¢i 1 nadzora nad ostvarivanjem skrbi o djetetu. IstiCe se da je bitno da se aktivnosti
vezane za zaStitu djece usmjere na promjenu prakse kako bi se prioritetno koristile usluge u
zajednici, a smjestaj u instituciju primjenjivao kao posljednja u nizu socijalnih usluga, osim u
slucajevima zurnih mjera izdvajanja djeteta izvan obitelji u kojoj je djetetu ugroZena
sigurnost.

Posebni ciljevi Nacionalnog plana su: Povecanje dostupnosti socijalnih usluga; Uvodenje
novih usluga (socijalne inovacije); Unaprjedenje upravljanja socijalnim uslugama; Jacanje
kapaciteta pruZzatelja socijalnih usluga.

4. Nacionalni plan za prava djece u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2022. do 2026.
godine

Pet je posebnih ciljeva u ovom srednjoroénom aktu strateSkog planiranja: Suzbijanje
diskriminacije 1 socijalne iskljuCenosti djece; ZaStita djece od svih oblika nasilja;
Sudjelovanje djece u odlucivanju na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini; Sustavna
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potpora za djecu u digitalnom okruzenju te Ucinkovito 1 djelotvorno pravosude u postupcima
koji se odnose na djecu.

Ovaj Nacionalni plan ukazuje, medu ostalim, na vaznost unaprjedenja sustava za kontinuirani
rad na eliminaciji svih oblika nasilja nad djecom, pocevsi od tjelesnog, psihickog i seksualnog
nasilja, nasilja u obitelji, ali i nasilja medu djecom i mladima te nasilja u digitalnoj sferi,
budu¢i da svako nasilje predstavlja krSenje prava djeteta te ugrozava socijalni razvoj i
integritet djeteta. Nasilje u obitelji predstavlja rizican ¢imbenik u razvoju djece u svim
pogledima — drustvenom, emocionalnom, moralnom i kognitivnom razvoju, a vrlo ¢esto
ostavlja posljedice i u odrasloj fazi zivota. Naj¢es¢i oblici nasilja u obitelji nad djecom su:
tjelesno nasilje, seksualno nasilje, emocionalno (psihicko) nasilje i zanemarivanje. Posljedice
koje tjelesno nasilje ostavlja na dijete mogu biti kratkoro¢ne, ali i dugoro¢ne prirode, a jedna
od posljedica izloZenosti djeteta tjelesnom nasilju jest da se ono uéi da je nasilno ponaSanje
prihvatljivo, $to predstavlja prepreku za njegovo ukljucenje u drustvo. Svaka vrsta nasilja
ostavlja posljedice na tjelesno zdravlje i mentalnu stabilnost djeteta, dok ucinci nasilja u
obitelji u djetinjstvu ostaju vidljivi tijekom cijeloga zivota.

Dobivanje relevantnih informacija o napretku postavljenih mjera za suzbijanje nasilja nad
djecom, temeljilo se na izvorima Ministarstva unutarnjih poslova sadrZzanim u Statistickom
pregledu temeljnih sigurnosnih pokazatelja i rezultata rada'#!, kao dokumentu koji sadrzava
podatke o viktimizaciji djece. Navedeni podaci prate strukturu kriminaliteta, dobnu i spolnu
strukturu djece - Zrtava, teritorijalnu rasprostranjenost, kao i statisticCke podatke vezane za
pocinitelje kaznenih djela na Stetu djece. Kroz predvidene mjere u Nacionalnom planu,
vezane uz podrsku djeci zrtvama i svjedocima kaznenih djela te zrtvama nasilja u obitelji,
pridonosit ¢e se provedbi postavljenog posebnog cilja kako bi se posljedi¢no i smanjio broj
kaznenih djela pocinjenih na Stetu djeteta.

U okviru posebnog cilja U¢inkovito i djelotvorno pravosude u postupcima koji se odnose na
djecu, uzima se posebno u obzir kako su najbolji interesi djece od primarne vaznosti u
Republici Hrvatskoj kod svakog djelovanja koje utjeCe na njih, a to se svakako ogleda
u slu¢ajevima u kojima su djeca ukljuCena u sudske postupke, kao i svakom njihovom
kontaktu sa zakonom. Pravosude prilagodeno djeci smjernica je kod poboljSanja zaStite prava
djeteta u pravnim sustavima te se promicu prava djece da budu saslusana, obavijeStena,

141 Tzvori podataka iz: Statisticki pregled temeljnih sigurnosnih pokazatelja i rezultata rada, Ministarstvo
unutarnjih poslova, https://mup.gov.hr/UserDocslmages/statistika/2021/Statisticki_pregled 2020 web.pdf te:
Statisticki pregled temeljnih sigurnosnih pokazatelja i rezultata rada 1.- 1. 2021. godine, Ministarstvo unutarnjih
poslova, https://mup.gov.hr/UserDocsimages/statistika/2021/ozujak/Statisticki_pregled |_11_2021.pdf

Kroz pracenje poredbenog prikaza svih kaznenih djela pocinjenih na Stetu djece do 14 godina moze se uociti
porast u 2020. godini od gotovo 8 % u odnosu na broj u 2019. godini. 1z poredbenog prikaza svih kaznenih djela
pocinjenih na Stetu djece do 14 godina, prema Statistickom pregledu temeljnih sigurnosnih pokazatelja i rezultata
rada I. — II. 2021. godine, moze se uoditi porast u 2021. godini od 45,5 % u odnosu na isto vremensko razdoblje
u 2020. godini. Sto se ti¢e poredbenog prikaza svih kaznenih djela poéinjenih na $tetu djece od 14 do 18 godina,
trend je u padu, te je prema navedenim dokumentima statistickog pregleda MUP-a, uocen pad kaznenih djela na
Stetu djece od 14 do 18 godina u 2020. godini u odnosu na 2019. godinu od 3,4 %, dok je usporedujuéi prva dva
mjeseca u 2020. i 2021. godini, uo¢en pad od 11,8 % u l.-1l. 2021. godine u odnosu na 2020. godinu u istom
vremenskom razdoblju.
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zaSti¢ena 1 nediskriminirana. Stvaranjem pravosuda prilagodenog djeci poboljSava se zastita
djece, poveéava mogucnost njihovoga sudjelovanja te se istodobno unapreduje rad pravosuda.
Pravosudna su tijela duzna prema djetetu zrtvi kaznenog djela postupati posebno obzirno,
imaju¢i na umu dob, osobnost i druge karakteristike djeteta te okolnosti kako bi se izbjegle
Stetne posljedice za odgoj i razvoj djeteta. Pri postupanju prema djetetu zZrtvi nasilja, nadlezna
tijela prvenstveno se rukovode najboljim interesom djeteta. Kod slucajeva u kojima je zrtva
kaznenih djela dijete pretpostavit ¢e se da postoji potreba za primjenom posebnih mjera
zastite te utvrditi koje posebne mjere zastite treba primijeniti. Bitno je istaknuti vaznost zastite
prava djeteta koje je u ulozi svjedoka nasilja u obitelji, te takoder i vaznost donoSenja
pravovremenih odluka, jer se skra¢ivanjem trajanja sudskih postupaka §titi najbolji interes
djeteta.

Stupanjem na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima'#? i Zakona o

izmjenama i dopuni Zakona o podrudjima i sjedistima sudova'®® u ozujku 2022. godine, s
radom su zapoceli specijalizirani odjeli za postupanje u predmetima prema zakonu kojim se
ureduju obiteljski odnosi u svim op¢inskim sudovima u sjediStima Zupanijskih sudova te u
Op¢inskom sudu u Novom Zagrebu. Ovime se osigurala ucinkovitija obiteljskopravna zastita,
osobito obiteljskopravna zastita djece. Navedene izmjene zakona normativni su okvir za
osnivanje specijaliziranih sudskih odjela u op¢inskim sudovima.

Centar za posebno skrbniStvo kao javna ustanova osigurava neovisno obavljanje poslova
posebnog skrbnistva. Posebni skrbnik zastupa djecu u postupcima pred sudovima i drugim
tijelima zbog zastite pojedinih osobnih i imovinskih prava i interesa djeteta, kada nema
sporazuma roditelja ili kada postoji sukob interesa izmedu roditelja i djeteta, propisanim
¢lankom 240. OBZ-a.

5. Nacionalni plan za suzbijanje seksualnog nasilja i seksualnog uznemiravanja za
razdoblje do 2027. godine

Svrha je ovoga srednjoroénog akta strateSkog planiranja postizanje uskladene drustvene
reakcije na seksualno nasilje 1 seksualno uznemiravanje, osiguravanje u¢inkovitog postupanja
u cilju zaStite Zrtava, promicanje njihovih prava te razvoj svijesti javnosti o neprihvatljivosti i
Stetnosti ovakvog ponasanja.

Navedeno se moZe posti¢i provedbom zadanih mjera u okviru tri posebna cilja: Prevencija
seksualnog nasilja 1 seksualnog uznemiravanja, Unaprjedenje skrbi i osiguranje dostupnosti
usluga podrSke Zrtvama seksualnih delikata te Postizanje odvracaju¢eg djelovanja kod
pocinitelja seksualnih delikata.

Seksualno nasilje moze biti jedan od oblika partnerskog nasilja odnosno nasilja u obitelji
naneseno od strane intimnog partnera, te ukljucuje prisilni spolni odnos i druge oblike spolne
prisile, a u korelaciji je s drugim oblicima nasilja u obitelji.

142 Narodne novine*, broj 21/22.
143 Narodne novine*, broj 21/22.
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Nacionalnim planom isti¢e se kako je izmjenama i dopunama zakonodavstva poostreno
kaznjavanje te brze i u€inkovitije procesuiranje pocinitelja kaznenih djela nasilja nad zenama,
djecom i u obitelji. Ucinjen je i znaCajan pomak s ciljem bolje i ucinkovitije zaStite zrtava
seksualnog nasilja, osigurana je ucinkovitija kaznenopravna zastita zrtava kaznenog djela
spolnog uznemiravanja te nezastarijevanje teSkih kaznenih djela spolnog zlostavljanja i
iskoriStavanja djeteta kojima je kao kvalifikatorna okolnost propisana teska tjelesna ozljeda
djeteta, naruSenost njegova tjelesnog ili emocionalnog razvoja, trudnoca, pocinjenje djela od
strane bliske osobe, osobe s kojom dijete Zivi u istom kucanstvu ili od strane viSe pocinitelja,
ili na osobito okrutan ili ponizavaju¢i nacin. Posebno se isti¢e uvodenje nove inkriminacije
zlouporabe snimke spolno eksplicitnog sadrzaja, revizije kaznenog djela neprovodenja odluke
za zaStitu dobrobiti djeteta te proSirenje znacenja izraza bliske osobe koja sada obuhvaca i
sadasnjeg ili bivSeg partnera u intimnoj vezi.

Ovaj Nacionalni plan putem mjera sadrzanih u pripadajuéem Akcijskom planu ukazuje, medu
ostalim, na vaznost razvoja prevencije seksualnog nasilja i seksualnog uznemiravanja kroz
programe prevencije i programe rodne/spolne ravnopravnosti u odgojno-obrazovnim
ustanovama, uvodenje sadrzaja na temu seksualnog nasilja i seksualnog uznemiravanja te rada
sa zrtvama u studijske programe na visokim uciliStima koja obrazuju stru¢njake koji rade sa
Zrtvama, razvoj svijesti javnosti o neprihvatljivosti seksualnog nasilja 1 seksualnog
uznemiravanja, njegovim pojavnim oblicima i posljedicama te mogucénostima zastite zrtava,
unaprjedenje edukativnog medijskog programa s ciljem prevencije seksualnog nasilja 1
seksualnog uznemiravanja, razvoj politike zastite djece od seksualnog nasilja, unaprjedenje
rada s djecom Zrtvama kaznenih djela na internetu. U cilju u€inkovite i pravovremene zastite
zrtve, ukazuje se na potrebu daljnjeg rada na jacanju kompetencija drzavnih sluzbenika i
strunjaka razlicitih sustava koji pruzaju pomo¢ i potporu ili u svom radu dolaze u kontakt sa
zrtvama seksualnog nasilja, izobrazbu stru¢njaka koji rade s djecom u sustavu odgoja i
obrazovanja za prepoznavanje 1 razumijevanje viktimizacije te zaStite maloljetnih Zrtava
seksualnog nasilja. Posebno se istice osiguravanje dostupnosti specijaliziranih servisa za rad
sa Zrtvama seksualnog nasilja i seksualnog uznemiravanja te uspostava Djecje kuce, po
modelu Barnahusa, kao interdisciplinarnog i multisektorskog centra za djecu zrtve i1 svjedoke
kaznenih djela seksualnog zlostavljanja i iskoriStavanja djece, unaprjedenje zakonodavnog
okvira radi bolje zastite Zrtve, osiguranje preduvjeta zaStite djece prilikom zaposljavanja na
sva radna mjesta koja se odnose na neposredan rad s djecom ili ukljucuju kontakt s djecom. U
cilju postizanja odvracaju¢eg djelovanja kod pocinitelja seksualnih delikata ukazuje se na
nuznost razvoja mreze strucnjaka za rad s pociniteljima seksualnog nasilja na Stetu djece,
potrebu provodenja izobrazbe stru¢njaka za rad s pociniteljima te ukljucivanje pocinitelja
seksualnih delikata u terapijske programe rada s poc€initeljima u okviru zdravstvenog sustava
kao i programe tretmana u zatvorskom sustavu i probaciji kojima se odgovara na kriminogene
potrebe pocinitelja seksualnih delikata.

116



6. Nacionalni plan zastite i promicanja ljudskih prava i suzbijanja diskriminacije za
razdoblje do 2027. godine

Svrha je Nacionalnog plana zastite 1 promicanja ljudskih prava i suzbijanja diskriminacije za
razdoblje do 2027. godine osigurati koordinirano djelovanje tijela drzavne uprave na podrucju
zastite ljudskih prava 1 suzbijanja diskriminacije, podignuti razinu znanja i svijesti o
jednakosti kako bi svi gradani ostvarili svoja prava zajamc¢ena Ustavom i1 medunarodnim
ugovorima za zastitu ljudskih prava i suzbijanje diskriminacije.

Akcijski plan zastite i promicanja ljudskih prava usmjeren je provedbi posebnih ciljeva:
Poboljsanje ucinkovitosti javne uprave i pravosuda za djelovanje u podrucju zastite ljudskih
prava; Podizanje razine informiranosti gradana i institucija o instrumentima za zaStitu i
promicanje ljudskih prava te olakSavanje pristupa pravosudu i javnopravnim tijelima; Jacanje
mehanizama pracenja provedbe Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina;
Unaprjedenje suradnje s organizacijama civilnoga drustva 1 medijima u zastiti ljudskih prava i
suzbijanju diskriminacije. U okviru ovih posebnih ciljeva, medu ostalim, isti¢e se potreba
provodenja mjera i aktivnosti usmjerenih unaprjedenju meduresorne suradnje i koordinacije
sustavom zastite ljudskih prava, stvaranju preduvjeta za u¢inkovitu zastitu i postivanje prava
gradana u kriznim situacijama te ublazavanju posljedica postojecih kriza. Dodatno, istice se
potreba razvoja kompetencija nuznih za ucinkovito djelovanje u podrucju zastite ljudskih
prava, unaprjedenja znanja javnih i drzavnih sluzbenika o zastiti 1 promicanju ljudskih prava,
osiguranja odrzivosti sustava besplatne pravne pomoci i sustavnog informiranja o pristupu
besplatnoj pravnoj pomoci, unaprjedenja polozaja pripadnika nacionalnih manjina, daljnjeg
razvoja suradnje drzavnih tijela i organizacija civilnog drustva, unaprjedenja razine medijskih
sloboda, zastupljenosti i kvalitete medijskih sadrzaja o ljudskim pravima i razine znanja
medijskih djelatnika o problematici zastite i promicanja ljudskih prava.

Akcijski plan suzbijanja diskriminacije usmjeren je provedbi posebnih ciljeva: Unaprjedenje
prevencije diskriminacije i pruzanje podrske zrtvama diskriminacije 1 Unaprjedenje
mehanizama suzbijanja zlo€ina iz mrznje, jacanje svijesti o vaznosti borbe protiv rasizma,
ksenofobije i ostalih oblika nesnosljivosti te poticanje kulture sjecanja na zrtve genocida. U
okviru ovih posebnih ciljeva, medu ostalim, isti¢e se potreba provodenja mjera i aktivnosti
usmjerenih unaprjedenju kompetencija javnih 1 drZzavnih sluZbenika za djelovanje u podrucju
suzbijanja diskriminacije, razvoju sustava podrske Zrtvama diskriminacije, povecanju svijesti
predstavnika poslovne zajednice o zabrani diskriminacije te prevenciji nejednakosti u pristupu
zdravstvenoj zaStiti s posebnim naglaskom na skupine koje Stite Zakon o suzbijanju
diskriminacije 1 Zakon o ravnopravnosti spolova, unaprjedenju uvjeta za ostvarenje prava na
stanovanje za skupine u riziku od diskriminacije u stambenim politikama, unaprjedenje
prevencije zlo€ina iz mrznje 1 govora mrznje, jacanju svijesti javnosti o Zrtvama genocida.
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7. Nacionalni plan za ravnopravnost spolova za razdoblje do 2027. godine

Nacionalni plan za ravnopravnost spolova ima za cilj uklanjanje svih oblika diskriminacije
temeljem spola i uspostavljanje stvarne rodne ravnopravnosti kroz stvaranje preduvjeta za
jednaku prisutnost Zena i muSkaraca u svim podru¢jima javnog i privatnog Zzivota, njihov
jednaki status, jednake moguénosti za ostvarivanje svih prava, kao i jednaku korist od
ostvarenih rezultata, sukladno ¢lanku 5. Zakona o ravnopravnosti spolova.

Navedeno je moguce posti¢i u okviru mjera zadanih kroz posebne ciljeve: Povecati razinu
osvijeStenosti javnosti o ravnopravnosti spolova i viSestrukoj diskriminaciji; Unaprijediti
poloZzaj Zena na trziStu rada; Stvoriti preduvjete za uklanjanje rodno uvjetovanog nasilja;
Povecati osjetljivost sustava odgoja i obrazovanja na svim razinama za pitanja ravnopravnosti
spolova i nestereotipne odabire programa obrazovanja na svim razinama; Povecati
zastupljenost Zena u procesima javnog i politickog odlucivanja; Uvesti perspektivu
ravnopravnosti spolova u javne politike; Povecéati vidljivost Republike Hrvatske na
medunarodnom planu u podrucju ravnopravnosti spolova.

U okviru ovih posebnih ciljeva, medu ostalim, istiCe se potreba podizanja razine znanja i
svijesti 0 ravnopravnosti spolova, suzbijanja pojavnosti seksizma i stereotipa u medijima,
unaprjedenja brige o reproduktivnom zdravlju Zena, unaprjedenja zastite dostojanstva radnika,
omogucavanja bolje ravnoteze privatnog i poslovnog zivota uklanjanjem rodnih stereotipa o
brizi za djecu u obitelji, poticanja razine zaposljivosti Zena, uspostave sustava statistickog
pracenja podataka o sudskim predmetima u kojima su zene zrtve rodno utemeljenog nasilja,
podizanja razine strucnosti i svijesti djelatnika viSe sustava o rodno utemeljenom nasilju,
seksizmu 1 stereotipima, osiguranja primjerenog postupanja institucija u slucajevima
seksualnog nasilja. Dodatno, isti¢e se potreba izrade analize zakonodavnog okvira zastite od
nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji s ciljem izrade prijedloga izmjena relevantnih propisa,
motiviranja 1 poticanja ucenica i ucenika da buduée obrazovne puteve i profesionalna
usmjerenja odabiru neopterec¢eni spolnim stereotipima, podizanja svijesti o znacaju vece
zastupljenosti Zena na mjestima politickog odluc¢ivanja. Naglasak je stavljen i na potrebu
osnazivanja kapaciteta drZzavne uprave za provedbu nacela ravnopravnosti spolova u
svakodnevnom radu i kreiranju rodno osjetljivih javnih politika, osnaZivanja Zupanijskih
povjerenstava za ravnopravnost spolova kao radno savjetodavnih tijela Zupanijskih skupstina i
unaprjedenje suradnje kroz Koordinaciju Zzupanijskih povjerenstava. Potreba uspostave
sustava pracenja medusektorske suradnje vezano za ispunjavanje medunarodnih obveza u
podrucju ravnopravnosti spolova, poboljSanja poloZaja Zena u podrucju zastite zdravlja te
obrazovanja u zemljama primateljicama hrvatske razvojne pomo¢i putem ciljanih projekata
jos su jedan vazan dio ovog Nacionalnog plana.
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Zakljucak

Dosadasnjom provedbom aktivnosti i mjera u podrucju zastite od nasilja nad zenama i nasilja
u obitelji, nadlezna drzavna tijela ulozila su znatan strucni rad u cilju prevencije i zastite
zrtava, a znatan napredak vidljiv je u razvoju pravnog i institucionalnog sustava. Posebno se
istiCe suradnja drzavnih tijela, jedinica lokalne samouprave, jedinica podru¢ne (regionalne)
samouprave i organizacija civilnog drustva koje pruZaju potporu i pomo¢ zrtvama rodno
utemeljenog nasilja. Za istaknuti je osnivanje Sest novih skloni$ta u zupanijama u kojima
dosad nisu postojala, ¢ime u Republici Hrvatskoj djeluje ukupno 26 sklonista za zrtve nasilja S
ukupnim smjestajnim kapacitetom 409 kreveta. Financijsku potporu svom radu sklonista
ostvaruju iz drzavnog proracuna te proracuna jedinica lokalne i jedinica podrucne (regionalne)
Samouprave.

Sustavno postupanje nadleznih tijela 1 organizacija civilnog drustva pridonijelo je
senzibilizaciji javnosti o Stetnosti nasilja u obitelji po pojedinca i drustvo, senzibilizaciji za
potrebe Zrtava nasilja te prepoznavanju nasilja u obitelji kao neprihvatljivog oblika ponasanja
kojim se krSe temeljna ljudska prava i1 slobode. Poduzetim aktivnostima znacajno se
pridonijelo osnazivanju i koordiniranom djelovanju nadleznih drZavnih tijela, ustanova i
organizacija civilnog druStva te su znatni pomaci napravljeni i na podrucju izobrazbe
strunjaka, drzavnih i javnih sluZbenika.

Medutim, unato¢ poduzetim mjerama iz izlozenih podataka, vidljiv je kontinuiran trend
prisutnosti nasilja u kojim slucajevima su u vrlo visokom postotku (iznad 75 %) zrtve Zene.
Slijedom navedenoga, ukazuje se na potrebu Zurnog unaprjedenja sustava prevencije i borbe
protiv rodno utemeljenog nasilja, nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji. Daljnje
pravovremeno i sustavno poduzimanje svih potrebnih aktivnosti te sinergijsko djelovanje
nadleznih tijela uz koriStenje holistickog pristupa, kako bi se destrukcija obitelji kao
najvaznije druStvene zajednice u konkretnim slucajevima smanjila na najmanju mogucu
mjeru, zadaca je svih nadleznih tijela, jedinica lokalne samouprave i jedinica podru¢ne
(regionalne) samouprave, organizacija civilnog druStva i ustanova koje djeluju na podrucju
zastite od nasilja. Pri tom se posebno istice potreba jacanja tijela nadleznog za koordinaciju,
primjenu, nadzor i procjenu politika i mjera za sprje¢avanje i borbu protiv svih oblika nasilja
nad Zenama 1 nasilja u obitelj kako bi se, horizontalnom 1 vertikalnom koordinacijom, stvarali
preduvijeti za dosljednu provedbu odredaba Konvencije Vijeca Europe o spre¢avanju i borbi
protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji. U provodenju svih navedenih zadanosti od
kljuéne ¢e vaznosti biti preporuke Skupine stru¢njaka za djelovanje protiv nasilja nad Zenama
1 nasilja u obitelji (GREVIO) sadrzane u Osnovnom evaluacijskom izvjeStaju o provedbi
zakonodavnih i drugih mjera kojima se provode odredbe Konvencije za Republiku
Hrvatsku®#,

144

https://mrosp.gov.hr/UserDocslmages//dokumenti/Socijalna%20politika/Obitel}%20i%20djeca/ GREVIO//GRE
VI0%201ZVIE%C5%A0%C4%86E%200%20PROVEDBI%20KONVENCIJE%20VE%200%20SPRE%C4%
8CAVANJU%201%20BORBI%20PROTIV%20NASILJA%20NAD%20%C5%BDENAMA%201%20NASILJA
%20U%200BITELJI1%20ZA%20REPUBLIKU%20HRVATSKU.pdf
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